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PROLOGO

En laactualidad, en las organizaciones publicas y privadas del sector de recursos naturalesy
medio ambiente de AméricaLatinay el Caribe, se dispone de una valiosa experiencia acumulada en
relacion con las politicas de incentivos para la forestacion. Desde la década del 50, con una
permanente participacion de la FAO y de los Organismos de las Naciones Unidas, se han podido
aplicar, evaluar y adecuar diferentes tipos de incentivos, dirigidos tanto a la oferta como a la
demanda de recursos forestales. Los resultados de tales iniciativas han sido disimiles, con éxitos y
fracasos pero, con todo, actualmente se cuenta con un acervo técnico, metodoldgico y juridico que
permite orientar con respaldo practico |os esfuerzos futuros en esta materia.

La aplicacion de una legislacion de fomento forestal basada en incentivos para e sector
privado en Chile, Brasil, Costa Rica y, méas recientemente, en otros paises, ha redundado en
fructiferos resultados, que han representado importantes logros, tales como miles de hectareas de
plantaciones bajo mangjo, asi como notables repercusiones en los ambitos econdmico, socia y
ambiental.

La complementacion del enfoque productivo comercia con la participacion comunitaria en
el desarrallo rural integrado de organizaciones campesinas, se ve reflejada en experiencias como las
del Per(, donde el impacto mayor de los subsidios se da en las comunidades campesinas, que estan
utilizando las plantaciones en edad de aprovechamiento que ya poseen. Ellas se han beneficiado
con importantes sumas de dinero, 1o que les ha permitido el mejoramiento de la infraestructura de
produccion de la comunidad y ha generado el empleo permanente de mano de obra remunerada

El presente documento se basa en |os antecedentes obtenidos en diversos eventos de
intercambio organizados por la FAO, con la participacion de los paises de América Latinay €
Caribe, y muestra e “estado actual” del uso de incentivos forestales en la Region, con una
perspectiva histérica de las politicas aplicadas a través del tiempo. Asimismo, se andliza la
capacidad de focalizar los incentivos hacia zonas geogréficas o de interés social y econémico, lo
gue permite concluir que las politicas de incentivos constituyen un instrumento potencia mente muy
eficaz para orientar los esfuerzos de diferentes sectores de la sociedad, en beneficio del desarrollo
sostenible de comunidades que habitan en ecosistemas fragiles, como son las tierras de aptitud de
forestal y agroforestal. Sobre la base del andlisis y evaluacion de los aspectos técnicos,
econdémicos, ingtitucionales y legales de experiencias relevantes a nivel de paises, se llega a un
conjunto de criterios y recomendaciones para orientar las acciones futuras que puedan ser
perfeccionadas en esta Region, aprovechando los resultados alcanzados en su propio contexto
social y econdmico. Este documento pretende servir de referencia para analizar el temay mostrar
una vision critica que permita optimizar las politicas de incentivos en los ambitos de paises,
subregionesy &reas especificas.

Kyran D. Thelen
Oficia Principal Forestal



1 INTRODUCCION

El desarrollo del sector forestal debe formar parte del desarrollo integral de la sociedad,
puesto gque puede contribuir al crecimiento econdmico y al bienestar de las comunidades rurales y
urbanas y proteger los recursos naturales y sociales, semprey cuando se aprovechen plenamente
sus potencialidades productivas. Para materializar el papel que pueden cumplir los bosgues 'y sus
aportes al desarrollo sostenible, es pertinente adoptar las acciones apropiadas para mejorar los
sistemas de interaccion entre el sector forestal, |os sectores politicos y las diferentes instituciones y
organismos de la sociedad.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO,
desde su sexto periodo de sesiones en €l afio 1951, ha estado proponiendo principios de politica
forestal, declarando que & bosgue es un factor de primordial importancia para la estabilidad
econdémica, socia y fisica del mundo, por cuanto bajo un régimen conveniente de conservacion y
utilizacion, constituye una fuente indefinidamente renovable de productos indispensables para el
hombre. El mejoramiento de las condiciones de vida 'y e crecimiento de la poblaciéon mundial
acrecientan las necesidades de que dichos productos puedan brindar oportunidades de empleo y
constituirse en fuentes permanentes de produccion de materia prima paralas industrias.

Es preciso tener en cuenta la importancia de la funcién protectora de los bosgues en
relacion con suelos, aguas, fauna y clima, 1o que debe traducirse en politicas forestales que
comprendan principios basicos que orienten la accién pablicay privada, tales como:

1. El principio genera de que la utilidad de los bosques es e fundamento de toda politica
forestal; por lo tanto, todo pais adopta respecto a sus recursos forestales una politica
fundada en sus intereses, teniendo en cuenta las diferentes funciones que los bosgues
puedan brindar.

2. Es indispensable tener un conocimiento apropiado de los recursos forestales, de la
silvicultura, del consumo 'y del aprovechamiento de los productos forestales.

3. Cada pais, anivel publico y privado, debe determinar y reservar las superficies de uso
preferentemente forestal, que se van a destinar a bosques, ya sean arboladas o no, de
acuerdo con sus politicas econémicasy sociales.

4. Cada pais debe aplicar |os mejores métodos practicos a tratar de obtener |os beneficios
maximos que se derivan del valor que tienen los bosques como elementos de
proteccion y produccion.

5. Incorporar a las poblaciones rurales (campesinas e indigenas) a las actividades
forestales, fomentando un manejo adecuado del recurso y estableciendo e valor
correspondiente al de su verdadera funcion.

6. Es indispensable adoptar leyes sobre la materia, en consonancia con las costumbres y
las normas juridicas de cada pais.

7. ES necesario establecer una administracion forestal con personal suficientemente
preparado en todas las categorias, a fin de desarrollar el sector forestal, aplicando las
politicas através de legislaciones forestal es coherentes.



8. Esindispensable despertar, por todos los medios posibles, la conciencia publica sobre
el valor y la importancia de los bosques.

Lo anterior se ha enriquecido sostenidamente en el tiempo, a través de una reflexion
permanente que la FAO ha venido desarrollando, especialmente a partir de la Cumbre de Rio
(1992), y de las responsabilidades institucionales que le confiere el Programa 21.

El tema de las plantaciones forestales ha surgido con fuerzas a partir de los afios sesenta,
precisamente como complemento del desarrollo de la industria de la madera, especiamente de la
orientada a la produccion de celulosa. Sin embargo, desde los inicios y hasta la actualidad se ha
producido un cambio significativo en el contexto econdmico y politico en que este proceso se
desarrolla. En efecto, mientras en los sesenta las economias de |os paises eran cerradas y con un
enorme aparato estatal, hoy el contexto predominante es de economias de mercado abiertas, con
gobiernos que tienen un papel preferentemente regulador, dejando a lainiciativa privada un papel
eminentemente productivo.

Este documento se ha estructurado en capitulos. el primero esta dedicado a las politicas de
incentivos a la forestacion, € segundo a los instrumentos utilizados, el tercero examina los
impactos de estos instrumentos, y en € cuarto capitulo se efectla una sintesis fina de las
experiencias.

En cuanto al ordenamiento de los paises, se han identificado dos grandes categorias segun
la intensidad de la politica y los instrumentos, en & sentido de s hacen mayor hincapié en los
aspectos econémico-productivos o en los ambientales, quedando como una situacion diferente el
caso de Cuba, dado que su contexto econdémico-politico es distinto a la tendencia predominante en
laRegion.

2. POLITICASDE INCENTIVOS

Este capitulo comprende |os fundamentos de |os sistemas de incentivos, en e contexto
actual de las politicas de modernizacion de los Estados, |a presentacion de casos sobre sistemas de
subsidios, sus objetivos y principales tendencias en AméricaLatinay € Caribe.

2.1. Fundamentosde las politicas de incentivos
a. Algunos elementos contextuales

Durante los ultimos dos decenios, € mundo en general y laregion de América Latinay el
Caribe en especid han sufrido cambios significativos en diversos ambitos, pero muy
especialmente en €l del sistema econdémico. A pesar de que pueden existir diversas aproximaciones
analiticas, existen ciertos procesos que aparecen como incuestionables a partir de la evidencia
empirica, uno de los cuales es el proceso de globalizacion e integracion de la economia mundial,
conducente a un comercio internacional mas liberalizado e intenso.

A nivel de los paises, teniendo presente los ritmos especificos de cada uno de ellos, la
incorporacion a este proceso que [lamamos globalizacion, pasa por una fase de modernizacion que
cada uno de €ellos esta tratando de desarrollar. Si bien se discute politicamente acerca de cuales



serian las estrategias mas adecuadas de aplicar en este tipo de proceso, también existen ciertos
consensos basicos y précticamente universales, derivados de la propia globalizacion.

En términos tedricos, el proceso de modernizacion tiene como finalidad alcanzar tres
objetivos de manera ssimultanea: a) crecimiento econdmico, b) equidad social y ¢) sostenibilidad
ambiental. La posibilidad de lograr estos objetivos depende de la estrategia nacional de desarrollo
seleccionada’. En la préctica, en América Latinay € Caribe € énfasis ha estado puesto en €l
crecimiento econdmico, en tanto que la equidad y la sostenibilidad responden mas bien a
iniciativas gubernamental es que a componentes de una estrategia de desarrollo.

Estos cambios han significado, en diversos grados, una reestructuracion institucional,
productiva y social en la mayoria de los paises, pasando de un enfoque de planificacion
centralizada por e Estado a uno de accion privada y regionalizada. En efecto, en términos
institucionales se observa una reduccion importante del aparato del Estado, en tanto que el sector
privado de empresas y otros organismos como las Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
emergen con mayor vigor; alavez que crecientemente el mercado es el ente asignador de recursos
de la economia?, y € gobierno tiene un papel més bien regulador, definitivamente menor que en
épocas anteriores. Se puede afirmar que la economia es cada vez més autorregulada y de aqui que
la preservacion de ciertos equilibrios basi cos sea indispensable para su buen funcionamiento. Esto
altimo hace que muchas veces la politica global tenga un peso sectorial muy fuerte, inclusive a
veces mayor que la politica sectoria propiamente tal: no cabe duda que un cambio en la tasa de
interés o del tipo de cambio tiene un efecto mucho mayor que varias politicas sectoriales.

En e ambito productivo se verifican cambios significativos en cuanto a la estructura
productivay en cuanto al tipo de productor. En efecto, la tendencia historica ala monoproduccion
exportadora ha venido siendo sustituida por una mayor diversificacion productiva, especialmente
aquella orientada a mercado externo, cosa que ocurre en préacticamente todos |los sectores de la
economia, pero con muchaimportanciaen el sector silvoagropecuario, donde se observan procesos
de diversificacion y de industrializacion, entre otros. Por otra parte, e productor actualmente
tiende a una conducta mas empresarial y se desenvuelve con mayor independencia del Estado.
Incluso dentro del mundo campesino, que es una parte significativadel sector, se observan atisbos
de caminar hacia dinamicas mas empresariales, donde el Estado concurre como un factor de
“ayuda’ y no tanto de sostén como ha sido tradicionalmente.

Por dltimo, en el dmbito social y cultural, también se verifican cambios significativos. La
globalizacion econdémica corre a la par con la globalizacion comunicaciona; por lo tanto, la
generalizacion de una cultura media, marcada por ciertos valores occidentales estrechamente
relacionados con cierta cultura del “trabajo-consumo”, tiende a eliminar la diversidad cultural, en
la misma medida en que se impone una cierta cultura global. En términos sociales, la capacidad de
incorporarse en un circuito dindmico y ascendente desde el punto de vista econémico, esta
estrechamente vinculada con el acceso a los recursos y a ciertos activos especificos como tierra,
capital y tecnologia, en e caso silvoagropecuario. El hecho que estos recursos sean de
distribucion desigual y que la tecnologia disponible sea bastante rigida, ha dado lugar a un
proceso de diferenciacion social, separando aquellos grupos sociales con acceso a los activos

L CEPAL: “Trasformacion Productiva con Equidad”, Santiago de Chile 1988.
2Con la excepcion de Cuba, se puede afirmar que en la Regidn existen mercados constituidos en el sector productivo de
bienesy servicios, financiero, tierras, laboral, etc.



productivos o asentados en zonas agroecologicas de gran potencial, de aquellos desprovistos de
recursos o asentados en ecosistemas fragiles.

Un aspecto positivo del desarrollo forestal es el hecho de que entrega buenos resultados
precisamente en ecosistemas fragiles, desde el punto de vista de la explotacién agricola, o que por
cierto no significa que beneficie alos sectores sociales mas marginados.

b. For estacion en la moder nizacion

El desarrollo forestal de América Latinay e Caribe se ha basado historicamente en los
bosques naturales o nativos. De hecho, en 1990 se estimaba en 960 millones de hectéreas la
superficie de bosques naturales y en 7,7 millones de hectéreas las plantaciones forestales®.
Informacion posterior (1984, WRI) indica que existirian 11,1 millones de hectareas de
plantaciones, de las cuales 8,6 millones corresponderian a zonas tropicales y 2,5 millones a zonas
templadas’. De este total, la mayor parte corresponde a Brasil, con cerca de 7 millones de
hectareas; 1,7 millones en Chile; 0,7 millones en Argentina; Venezuela 0,5 millones; Cuba con 0,4
millones 'y Pert con 0,3 millones. Por dltimo Colombia, México y Uruguay cuentan con cerca de
0,2 millones de hectareas cada uno.

El enfoque de la economia forestal respecto de las plantaciones arranca de una vision en
cierto sentido Keynesiana®, ya que e desarrollo de las plantaciones en los sesenta, con miras a
estimular la industria forestal, fue la justificacion de una politica fiscal expansiva, gque tenia €l
propésito de reducir la tasa de desempleo, ya que se partia del hecho de que existia una economia
desequilibrada (Hirshman) y que estimular un sector, como es € de las plantaciones forestales,
podia inducir mayor dinamismo con resultados positivos en cuanto a la reduccion del desempleo y
al aporte ala economia.

Esta vision fue apoyada fuertemente por Westoby®, quien sostenia con mucha fuerza la
teoria de los “encadenamientos hacia adelante”, especialmente en la industria de pulpa y papel.
Posteriormente cambi6 su enfoque hacia una vision mas integral del recurso. En laactualidad. hay
paises que contindan teniendo una cierta vision Keynesiana implicita: ain mantienen una politica
restrictivaal comercio exterior de madera en bruto, a objeto de estimular un mayor desarrollo de la
industria de lamadera. Sin embargo, este enfoque, que pudo ser correcto en la fase de crecimiento
hacia adentro y de sustitucion de importaciones, puede ser eventualmente restrictivo ala expansion
del sector.

En efecto, la restriccion a comercio con fines de estimulo a la industria forestal nacional
paraddjicamente puede originar un efecto contrario no deseado ya que, salvo los paises mas
desarrollados de la Region, la mayoria tiene industrias forestales que probablemente no sean
capaces de absorber toda la produccion potencial de madera y, por otra parte, la proteccion hace
subir los precios internos, encareciendo el costo de la materia prima a la industria, o que le resta
competitividad. Por lo tanto, en un mundo que se globaliza e integra econdémicamente, es probable

8 FAO, "Situacion de losbosques del mundo”, Roma, 1995.
4 Haltiay Keipi, “ Financing Forest Investments in Latin America: the issue of incentives’, 1995
5 .
Ibid
6 Ademés de Hatiay Kempy op.cit., ver FAO, El Estado de laAgriculturay la Alimentacién, 1994.



gue tomar medidas que estimulen una mayor insercién externa redunden en una mayor produccién
y en menor costo de lamateria prima paralaindustriaforestal”.

En las nuevas circunstancias del sistema econémico actual, ya no es €l restablecimiento del
equilibrio y lareduccion del desempleo o que motiva el crecimiento econdmico, como lo fueen la
“era Keynesiana’. En efecto, el ge del dinamismo actua es, mas bien, el desarrollo de
competitividad basado en el incremento sostenido de la productividad, 10 que a su vez tiene pie en
lainnovacion tecnologica. Por lo tanto, no basta con la politicafiscal para estimular al sector, sino
gue se requieren ciertos equilibrios macroecondémicos béasicos, un principio de coherencia entre la
politica global y la sectorial y la permanencia de un escenario estable, que permita a los agentes
econdmicos tener confianza en un horizonte de planificacion razonable, cuestion que es
particularmente relevante en las plantaciones forestales, donde la maduracion de las inversiones es
generamente por sobre los veinte afios. Paralelamente, se requiere un sistema institucional y un
marco juridico adecuado a las nuevas circunstancias, en € sentido de viabilizar las politicas y
medidas, en términos de eficienciay eficacia econdmicay administrativa.

En los modelos de desarrollo que hoy prevalecen en |os paises, cuyo objetivo es aumentar
la competitividad, se han reenfocado significativamente tanto el uso de instrumentos tradicionales
de politica como de aquellos pertinentes a los ambitos fiscal y monetario. En el caso de la politica
fiscal, € criterio genera es una tendencia marcada a la reduccion de los impuestos y a la
eliminacion de los subsidios, como instrumentos de politica econdmica; larazén de ello es por una
parte tener una mayor austeridad fiscal y por otra, crear las menores distorsiones posibles en las
sefides del mercado. Sin embargo, en el caso de lainversion forestal, el hecho de tener un periodo
de maduracion tan extendido, hace que a nivel privado précticamente no sean proyectos rentables
y ello principalmente debido a que una serie de beneficios, especialmente los de caracter social y
ambiental, no son valorados. Lo anterior hace que muchas actividades agricolas o pecuarias
realizadas en terrenos de aptitud forestal, no obstante tener un impacto ambiental negativo, se
prefieran, sin embargo, a las actividades forestales méas sostenibles, en razon del beneficio
econdémico que rinden a sector privado.

Sobre la base de lo anterior, varios paises de la regiéon mantienen subsidios a las
plantaciones forestales por un conjunto de diversas razones, tales como las siguientes®;

1. Modificar e sesgo social existente contra las inversiones en e sector forestal entre los
agricultores, quienes consideran a la actividad forestal como antagonica a desarrollo
agropecuario.

2. Incrementar las tasas de retorno de las inversiones, que tienen un bgjo retorno relativo
anivel privado, pero en cambio tiene altas tasas de retorno social.

3. Reducir € riesgo y laincertidumbre, que se ven incrementados dado el largo periodo
gue requieren las inversiones de forestacion y reforestacion.

" El caso chileno es eocuente por cuanto se demostré que la apertura comercial y la insercion del pais en el mercado
internaciona forestal aumento la exportacion de materia primay que la industria forestal aument6 la oferta de productos; por
lo tanto, € temor de una suerte de competencia entre la exportacion y laindustria forestal nacional no se dio en este caso.

8 Basado en Haltiay Keipi, op cit.



4. Reducir los problemas derivados de la inexistencia de un flujo de recursos en efectivo,
durante los periodos generalmente largos gque se requieren para recuperar |os costos de
plantacion y operacion, a partir de los ingresos obtenidos con la cosecha.

5. Establecer una masa forestal minima critica, necesaria para constituir y construir una
industria forestal competitiva.

6. Acelerar € desarrollo inicial de las plantaciones forestales, tanto con propdsitos
industriales, como de tipo social.

Respecto de lo anterior, € punto cinco es bastante relevante, ya que hay experiencias como
las de Brasil y Chile, donde ya el subsidio es un factor menor de estimulo. Incluso en el caso de
Chile, que ha sido pionero en e tema de la modernizacion y el fomento forestal, los empresarios
por razones de eficiencia operativa prefieren evitar utilizar €l subsidio. En estos casos son otras
las razones que comienzan a adquirir peso en la decison de invertir, siendo las claves las
siguientes:

Estabilidad politicay equilibrio del contexto macroeconémico.

Aperturacomercial y libre flujo internacional de inversiones.

Garantia de estabilidad en los derechos de propiedad de latierra.

Credibilidad gubernamental con capacidad institucional y legislacion eficiente, para
administrar eficazmente politicas de incentivos.

e. Buenas condiciones naturales para e desarrollo de bosgues, disponibilidad de
tecnol ogias adecuadas e infraestructura basica’.

o0 o

La formulacion de la politica nacional sobre incentivos, en la forma de subsidios, se ha
utilizado para compensar los altos riesgos de actividades como las plantaciones forestales
industriales. Sin embargo, en el marco actual de politicas macroecondmicas, los subsidios no son
un instrumento que se privilegie, por 1o tanto es probable que la tendencia sea a la disminucion de
los mismos'®. Entre otros efectos de la aplicacion de las reformas macroeconémicas, politicas e
institucionales que se estan llevando a cabo en la Region, esta la creacion de condiciones para un
estimulo de las actividades econdmico-productivas, sin la necesidad de subsidios. Con todo, esto
alin es una cuestion tedrica.

La evidencia empirica indica que los paises de la Region cada vez més asumen el
desarrollo forestal como una valorizacién econOmica significativa de areas relativamente
marginales para la produccion agropecuaria, que permite generar divisas e ingresos, crea nuevos
empleos y es ambientalmente sostenible. Sin embargo, las experiencias exitosas en esta materia
deben ser tomadas cuidadosamente, ya que existen varios requisitos econémico-financieros y
juridico-institucionales para que la politica de subsidios sea exitosa y ademas ésta debe ser
aplicada en una fase especial del desarrollo de las plantaciones, con el objeto de maximizar su
potencial ™.

% Constantino, citado por Hdtiay Keipi.
10 B|p, Taller sobre el uso de incentivos financieros para plantaciones forestales industriales. Memorias 1995.
11 Beattie, W. “El éxito del sector forestal en Chile”, presentado al Taller del BID. Op. cit.



2.2 Las paliticasy sus objetivos

No obstante lo descrito anteriormente, desde €l desarrollo de la industria de la madera se
han venido proponiendo diversas estrategias para incentivar las plantaciones forestales. Lo
anterior dice relacion principalmente con aspectos econdmicos, a los que se agregan argumentos
de orden ambiental. En virtud de la apreciacion que se ha tenido de los bosques, en general las
politicas de fomento a la forestacion han estado motivadas en funcion de: a) la proteccion y de
recuperacion de los recursos naturales, especialmente el suelo y b) el aporte econdmico-comercial
gue este rubro podria significar parala economia de los paises. En este Ultimo caso, es comun que
en las politicas se consideren ademas aspectos relativos a medio ambiente.

Otro aspecto que debe ser analizado es la dimension espacia y las implicaciones que una
politica de forestacion puede tener para el ordenamiento territorial. De hecho, €l establecimiento y
la ordenacién sostenible de plantaciones forestales son aspectos complementarios de los recursos
existentes en bosgues naturales y pueden servir para recuperar extensas superficies de tierras
forestal es actual mente abandonadas por la agricultura.

El tiempo de maduracion que demanda la inversion forestal condiciona fuertemente los
proyectos de desarrollo. En contextos de economia de mercado, esto ha determinado que a nivel
privado la rentabilidad de los mismos resulte poco atractiva; en cambio, a nivel socia, la
rentabilidad resulta, por 1o genera, interesante. Esta situacion ha llevado a las autoridades de los
paises a crear sistemas e instrumentos de estimulo para que estas dos rentabilidades (social y
privada) tiendan a acercarse y asi hacer atractivo €l proyecto para el sector privado, proponiendo
una politica con base a un subsidio, por o general recuperable por vias indirectas.

A efectos de lograr éxito en la politica en la mayoria de |os paises fue necesario desarrollar
un marco juridico-institucional adecuado para darle mayor efectividad y lograr una adecuada
fiscalizacion. Lo anterior es consecuencia de la necesidad de convertir en instrumentos de base
legal, las estrategias enmarcadas en las politicas.

Cuando se trata de proyectos de larga maduracion, uno de |os problemas que los paises han
debido enfrentar y resolver es la discusion en torno a la propiedad. Para ello, los paises han
adoptado una legislacion que asegura la inexpropiabilidad de los terrenos sujetos a régimen
forestal vigente.

Tradicionalmente ha sido € Estado e responsable de los bosgues; sin embargo, en la
actualidad esto ha cambiado en la mayoria de los paises, observandose un creciente protagonismo
del sector privado. De hecho, muchas politicas apuntan precisamente a fortalecer este papel, de
suerte que sea el sector privado quien gecute el proceso de plantaciones, con apoyo estatal.

a. Presentacion de casos en los paises de la Region

Existen paises que han privilegiado una aproximacion de indole comercial a recurso
forestal, en e sentido de que han estructurado una politica basicamente orientada a desarrollar €
potencial econdmico-productivo del bosque y en particular de |as plantaciones forestales, donde la
caracteristica de la politica es poner e eénfasis en la produccion de madera y en forma
complementaria en € desarrollo industrial. En cambio, hay otros paises que han favorecido un
enfoque de politica forestal que tiene como objetivo principal restaurar y conservar 10s recursos
naturales.



En el caso de Chile, la politica de forestacion partio de las siguientes premisas: (a) € pais
posee una importante superficie de terrenos cuya aptitud central era la forestal; (b) existe la
necesidad de rescatar suelos para el uso productivo; y (c) existe la necesidad de generar riqueza,
sobre todo a nivel regional. En este contexto, en 1974 se promulga € Decreto Ley N° 701, en €
marco de una politica sobre fomento forestal. Esta politica tenia dos objetivos basicos. uno
productivo, es decir, generar materia prima que permita diversificar la oferta exportadora; y otro
ambiental, es decir, avanzar en la recuperacion de suelos que se encuentran expuestos a la erosion
en diversas regiones del pais.

En e primer caso, € destino de los nuevos recursos forestales seria la industria, cuyo
desarrollo avanzaba paulatinamente hacia una mayor agregacion de valor, en € contexto de una
politica econdmica que privilegiabatal orientacion. En el segundo caso, el proposito era contribuir
de manera decisiva a una linea programética institucional, es decir, a la lucha contra la
desertificacion y a la conservacion del recurso suelo, a la vez que fortalecer el compromiso del
pais con la preservacion de los pardmetros ambientales més sensibles relacionados con el bosque,
tanto en los planos nacional como internacional.

Luego de més de veinte afios de aplicacion exitosa, se estudia prolongar su vigencia, en
base a una nueva version del Decreto Ley N° 701. Los aspectos técnicos centrales que se
proponen, se relacionan con:

a. Fomentar laforestacion en suelos fragiles o en areas en proceso de desertificacion;

b. Fomentar la forestacion en suelos degradados y las actividades de recuperacion de
dichos suelos;

c. Facilitar el acceso de pequefios propietarios a los incentivos que otorgalaley;

d. Conrespecto a bosgue nativo, el proyecto de cuerpo legal, considera:
- Incentivar laproteccion y larecuperacion de los bosgues nativos.
- Incentivar la ordenacion de los bosgues nativos para que estos cumplan sus
funciones de produccion forestal sostenible y de proteccion de suelos, ecosistemas
y medio ambiente asociados.

Dentro de los estimulos concretos que ofrece el Decreto Ley N° 701, se encuentra €l
otorgamiento de bonificaciones que cubren el 75% de los costos de forestacion, administracion y
manejo. Dichos costos son fijados por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), através de un
Cuadro que se publica anualmente en el Diario Oficial®™.

13 Cumplidos en parte importante los objetivos que se tuvieron en cuentaa promulgar € D.L. 701, actuamente se encuentraen
tramitacion una modificacion legal para prorrogar € sistema de bonificaciones forestales. Su prolongacién considera criterios
distintos, recogiendo la experiencia de los més de 20 afios de vigencia desde 1974. Tales criterios apuntan a reorientar €
otorgamiento de incentivos y estimular € interés de los forestadores hacia aquellas zonas y suelos que no fueron forestados en
su anterior vigencia, asi como aguellos segmentos dela poblacion rural que no participd de maneraimportante en la captura de
los beneficios. Como factor de potenciamiento de las ideas anteriores, la CONAF llevaacabo un programa de diversificacion
silvicola, que buscaincentivar la forestacion con especies de mayor vaor intrinseco.



CHILE: Recuperacion del subsidio forestal

Lalegidacion forestal chilena data de 1931, con la denominada “Ley de Bosques'. En ella se
establecen las bases institucionales y la caracterizacion del manejo sostenible de las diferentes
formaciones forestales (“tipos forestales’).

El Decreto Ley N° 701, promulgado en 1974, asigna al sector privado un papel gecutor y al
Estado, como ente normativo-fiscalizador, € papel de establecer incentivos tributarios, juridicos y
financieros para |as actividades de forestacion y reforestacion, con planes de manejo anivel predial. Se
fomentan las plantaciones con especies nativas e introducidas en terrenos de aptitud preferentemente
forestal y se definen los tipos de bosques y sus modalidades de mangjo. Los subsidios financieros
cubren el 75% de los costos, como un reembolso de lainversion ya materializada por |os beneficiarios.

L os impactos esperados que se consideraron al plantear los objetivos del Decreto Ley N° 701,
se cumplieron en diversa medida. Entre los méas importantes estan:

a Aumento de la tasa de plantacion: Esto se logré en conjunto con medidas macroecondmicas que
potenciaron €l efecto del Decreto Ley. Entre 1975 y 1994, las plantaciones forestales crecen de
320.000 ha a 1.747.523 ha. De la diferencia (1.427.523 ha), 811.012 ha se explican por efectos de la
ley de fomento, ya que fueron bonificadas por forestacion entre 1976 y 1994.

b. Inversién del Estado: El monto invertido por e Estado en bonificaciones a la forestacion,
administracion y manejo, alcanza en millones de dolares EE.UU. nominales, a

- 102,8 por forestacion entre 1976 y 1994
- 9,8 por podaentre 1983y 1994
- 23,7 por administracion entre 1978 y 1994

Lo anterior totaliza 36,3 millones de délares EE.UU. en los 20 afios de vigencia del Decreto
Ley N° 701, cifraque no alcanza a 10 % de lo invertido por la empresa privada en la industrializacion
de la masa forestal creada, y que fue inducida directamente por la mayor disponibilidad presente y
futura de madera que esos bosgues proveen.

Respecto a los aspectos economicos de la politica, se ha privilegiado una opcion por subsidios
directos, exenciones impositivas, créditos especiales y articulaciones con la industria. Los aspectos
econdmicos de los incentivos incorporados en e Decreto Ley N° 701, son de tipo directo e indirecto.
Entre éstos se encuentra la bonificacion a la plantacion, fijada en un 75% de un valor esténdar de
plantacion, la que se paga previa certificacion del prendimiento, aproximadamente un afio después de
realizada la forestacion. La bonificacion ala administracion y a manejo estimula e manejo y cuidado
de la plantacion realizada, reduciendo el flujo de costos en €l horizonte del forestador.

Los objetivos ambientales que se pueden derivar de esta politica dicen relaciéon con la
conservacion de recursos, particularmente agua y suelo, en e contexto del mangjo de cuencas
hidrogréficas, |0 que indirectamente permitiria una reduccion de la presion de explotacion sobre el
bosque natural. Este modelo de legislacion de fomento forestal esta siendo adoptado, con gjustes,
en los paises de la Region Latinoamericana, contando con el apoyo de los programas de
intercambio bilateral que promueve laFAO.
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En el caso de Uruguay, que también ha desarrollado una politica tendiente a desarrollar el
potencial econdmico de los suelos con vocacion forestal, la politica forestal instrumentada a partir
de lapromulgacion de laLey N° 15939 hatenido |os siguientes objetivos centrales:

a. Usoracional del recurso bosque nativo.
b. Proteccién de los principales cursos de agua'y embal ses hidroel éctricos.

c. Incremento de la base forestal con especies introducidas de rapido crecimiento en
suelos de baja productividad para los usos alternativos de los mismos por parte del
resto de las actividades agropecuarias.

d. Desarrollo sostenible del sector forestal, desarrollo industrial en zonas donde € mismo
€s inexistente o tiene un desarrollo reducido debido a las caracteristicas del mercado
interno y de las posibilidades del mercado externo, desarrollo de un modelo exportador
de productos con un alto valor agregado.

El segundo aspecto sustantivo que incorpora la nueva legislacion es la prohibicion de corta
del bosgue natural. Si bien la anterior legislacion buscaba, através de la exoneracion de impuestos,
la proteccién de estos bosques, dicho mecanismo no resultd del todo efectivo y se entendié que era
necesaria la adopcion de medidas mas drasticas a respecto, por 10 que se establecieron normas
mas restrictivas en cuanto al uso de la madera del bosque natural .

Otro aspecto de importancia es la autorizacion a las Sociedades Anénimas a ser tenedoras
de tierras, cuando las mismas sean destinadas a la forestacion. Esta situacion regia para la
fruticultura y la citricultura. Para los efectos de explotar inmuebles rurales, las sociedades deben
disponer de acciones nominativas, constituyéndose e subsector forestal en una excepcién a esta
regla, al igual que lacitriculturay fruticultura. Por Ultimo, se debe destacar otro aspecto que tiene
gue ver con lo que se ha denominado la Ley de Prenda de Bosques. Esto consiste en la posibilidad
de utilizar a bosgue como garantia real de préstamos independientemente del suelo donde esta
plantado.

En relacion con los aspectos economicos de la politica de forestacion, los mecanismos
utilizados son variados, desde exoneraciones impositivas a las superficies forestadas en el marco
de la actual legislacion y politica forestal, hasta mecanismos de subsidio directo y establecimiento
de lineas de crédito preferenciales para el subsector forestal.

Dichas exoneraciones impositivas se hacen extensibles ala actividad industrial que procese
fundamentalmente maderas nacionales, facilitando la importacion de bienes de capital y materias
primas. A los efectos de fomentar el uso racional del bosque indigena se ha exonerado de todos los
impuestos nacionales y departamentales a los propietarios que declaren dichas superficies ante la
Direccién Forestal, requisito que es indispensable parala obtencion del permiso de corta.

En relacion con los segmentos sociales a los que se destinan los recursos, basicamente los
mecanismos de incentivo a la forestacion con especies introducidas son destinados a los
productores e inversionistas que desarrollen sus proyectos de forestacion con una superficie
minima de 10 ha. Los productores agropecuarios, en general, se ven beneficiados por la actual
politica através de las exoneraciones impositivas que logran al declarar sus bosques nativos.
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Con respecto al sector industrial, su incorporacion a actual marco de desarrollo se produce
por la via de la exoneracion impositiva para la importacion de bienes de capital e insumos. Como
consecuencia del impacto social y econdmico previsto, seran vastos |os sectores beneficiados por
la actual politica forestal, desde los trabgjadores directamente involucrados en el proceso de
desarrollo hastala amplia cadena de servicios que se instrumentara.

En los objetivos ambientales, las consideraciones més interesantes dicen relacion con la
explotacion del bosque natural que se encuentra reglamentada por la actual politica forestal,
siendo necesaria la aprobacion de un Plan de Manegjo para la obtencion de las guias de transito de
madera proveniente de dichos bosgues. En lo referente a las plantaciones artificiales, ha sido
priorizada la instalacion de forestaciones con el objetivo de proteccion de las margenes de los
principales rios y embalses hidroel éctricos.

En el caso de Venezuda, lalegislacion plantea algunas variantes, por cuanto su objetivo es
desarrollar una estrategia de uso mdltiple. La dimension de conservacion de los recursos
desempefia una funcion muy importante y existe ademas un estimulo a la industria forestal. A
continuacion se mencionan |os criterios centrales que se asumen en la configuracion de la politica:

a. Los bosques productores son administrados bajo programas de ordenacion y manejo
forestal, fortaleciendo lainvestigacion y planificacion silvicultural.

b. Laagroforesteria es una estrategia para la incorporacion del componente forestal en el
desarrollo rural, particularmente para aliviar la presion por e uso del espacio.

c. Se promueve y auspicia € establecimiento de plantaciones forestales con fines
multiples.

d. Seauspicialamodernizacion de los procesos silvoindustriales.

e. Se adecua el marco legal, en materia forestal, a las exigencias actuales del contexto
ambiental.

En esta experiencia se considera que |os sistemas agroforestales constituyen un mecanismo
complementario en la politica de forestacion, especialmente en las éreas rurales de mayor presion
por e uso de las tierras forestales. Definidos como sistemas de manejo del suelo para e aumento
de la productividad, a través del establecimiento combinado de plantaciones forestales y cultivos
agropecuarios en la misma unidad de terreno, se emplean como herramienta facilitadora en €
proceso para aumentar la cubiertaforestal.

La labor en cuanto a auspicio y promocién de iniciativas publicas y privadas para €
establecimiento de plantaciones con fines multiples a diferentes escalas se orienta hacia la
ubicacion y determinacion de uso de espacios de tierras para plantaciones forestales.

La gecucion de una politica de forestacion se ha desarrollado en € pais durante cuatro a
cinco décadas, basicamente con fines de proteccion y conservacion de suelos y otros recursos
naturales renovables. En la década del 50 se inician pequefios programas de plantaciones con fines
experimentales, especialmente con especies introducidas (pinos, aranceria, casuarinas, cupresus,
etc.), programas que se mantienen y son ejecutados en el marco del Ministerio de Agricultura.
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Entre los componentes centrales de la politica figuran:

a. Orientar una permanente politica de Educacion Ambiental, a través de programas de
extension, divulgacion y gecucion de actividades de forestacion.

b. Cuerpo de Leyes, Decretos, Resoluciones y Reglamentos para orientar 10s programas
de reforestacion anivel nacional.

c. Megorar lacaidad de vida de los habitantes del medio rura y del pais en general.

d. Recuperar tierras ociosas, no aptas para otros usos, marginaes a la produccion
agropecuaria. Mantener una cubierta forestal protectora de suelos en tierras de alta
montafia, en especial en cuencas hidrogréaficas prioritarias.

e. Mantener una cubierta forestal protectora en las cuencas productoras de agua, que
alimentan las presas y embalses de los sistemas de acueductos, regadio y centrales
hidroel éctricas.

f.  Mantener una cubierta forestal protectora paralas especies de lafaunasilvestre.

g. Mantener y conservar espacios de areas verdes permanente para la recreacion y el
esparcimiento.

Los aspectos técnicos de la politica inducen a que en los programas de forestacion se
empleen especies nativas e introducidas, (coniferas. cupresaceas, meliaceae, bomacaceae,
leguminosas: ver benaceae, bignoniaceae, anacardiaceae, euphorbiaceae, boraginaceae, etc.). La
produccion del material vegetativo se redliza a través de viveros de organismos publicos y
privados.

Por otra parte, las consideraciones sobre |0s aspectos econdmicos son variadas. La mayoria
de los programas de forestacion ejecutados por el Estado, asi como la plantacion propiamente
dicha se realizan con aportes financieros del sector publico. Otras iniciativas se gecutan con
créditos internacionales, en e marco de programas de conservacion.

En cuanto a impacto socioeconémico de la politica actual de reforestacion con fines
multiples, se tiene previsto que dicha politica genere trabajo para los habitantes del medio rural,
guienes con € aporte de sus tierras y @ cultivo forestal constituyen la fase mas importante en la
creacion de una cultura forestal y para la industria forestal nacional, cuyo objetivo es la
transformacion y comercializacion nacional e internacional de productos forestal es terminados.

Una orientacion un tanto diferente se puede detectar en algunos paises, especialmente en
Bolivia y Peru, donde existen extensas areas de bosques naturales, por lo tanto, la actividad
forestal se ha dado sobre esa base de recursos y la forestacion se enmarca mas en el contexto de la
conservacion de los recursos que con fines estrictamente productivos.

Bolivia, que es un pais con abundantes recursos naturales, ha privilegiado una politica que
tiene como ge los recursos forestales, en tanto que las plantaciones son enfocadas como un
complemento a manejo de los bosgue naturales.
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Diferentes conceptos se han tomado en cuenta como integrantes del objetivo general, entre
ellos el enunciado de Politica Forestal establecido en la Ley General Forestal de la Nacion de
1974, cuyas bases conceptuales son similares a las de la actual propuesta de Ley Forestal y que se
compatibilizan con propuestas forestales similares para Perd y Costa Rica. Lo fundamental es que
el bosgue debe ser generador de bienes econdmicos, cuyos beneficios se proyecten a la sociedad,
sin menoscabo de las condiciones ambientales.

LaLey Forestal, promueve el desarrollo forestal sostenible cuando define que el objetivo
de la politica forestal en Bolivia es: "Regular y promover la proteccion, € manego y €
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, en armonia con €l interés social, econdmico
y ecolégico del pais'.

L os objetivos especificos forman parte, a mayor detalle, del concepto general establecido,
tomando en cuenta aspectos tales como:

- la clasificacion por la aptitud o capacidad del uso de la tierra, para consolidar las
actividades en los bosgues de una manera permanente;

- lanecesidad de incorporar € verdadero valor que tiene el bosgue en la generacion de
bienesy servicios;

- los mecanismos que deben ser establecidos para la coordinacién y cooperacion
interinstitucional entre las instituciones internas y externas a sector foresta para
propiciar una adecuada planificacion.

También se considera el manejo sostenible de los bosques naturales y de las plantaciones
forestales;, la optimizacion de los procesos de aprovechamiento, industrializacion vy
comercializacion forestal; la conservacion de los bosques de proteccién; la promocion de la
ordenacion y conservacion de las cuencas hidrogréficas; € establecimiento de incentivos forestales
y € control de todas las actividades desarrolladas en e ambito del bosque, la industria y €
comercio forestal. Para estos efectos, se han establecido |os siguientes objetivos de la politica:

a. Propiciar el establecimiento de una administracion forestal técnica que desarrolle una
coordinacion interingtitucional para facilitar la planificacion del desarrollo sostenible
del sector forestal.

b. Establecer la ordenacion sostenible de los bosques naturales existentes para su
conservacion y adecuada utilizacion en el marco de lineamientos técnicos y cientificos.

c. Desarrollar € establecimiento y la ordenacion sostenible de plantaciones forestales,
mediante sistemas silviculturales acordes con las necesidades técnicas, econdmicas,
socialesy ambientales.

d. Optimizar los procesos de aprovechamiento, industrializacion y comercializacion
forestal para posibilitar la utilizacion de un mayor nimero de especies forestales e
integrar mayor valor agregado en los productos elaborados; asi como eficiencia y
competitividad.

e. Redizar € control del aprovechamiento forestal, la ordenacion sostenible de los
bosques y fiscalizar 1os procesos de industrializacion y comercializacion forestal.
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f. Consolidar los procesos de formacion de profesionales forestales y concientizar a la
poblacion en general sobre el rol y valor que tienen los bosgues desde e punto de vista
econdémico, social y ambiental; promoviendo las bases de una cultura forestal.

g. Conservar los bosques de proteccion incorporando valor inherente por los beneficios
paralasociedad y e medio ambiente.

h. Incorporar a las poblaciones en general a los beneficios y actividades del sector
forestal.

En e caso de Perud, donde también existen abundantes recursos forestales de bosque
tropical, las orientaciones y objetivos de la reforestacion han sido basicamente contribuir a
incrementar la produccién forestal, para aumentar la disponibilidad de recursos y meorar las
condiciones de vida de las poblaciones rurales, asi como para fines industriales, asegurando la
rentabilidad y competitividad.

En los diversos ambitos geograficos del pais (Costa, Sierra, Selva) se presentan diferentes
acciones de fomento:

En la Costa, las plantaciones se realizan como proteccion de los cauces de los rios, a costo
del Estado; se promueve € manegjo de la regeneracion natural como medio econdémico y
conveniente para asegurar la continuidad de los ecosistemas forestales, que son frégiles. En esta
region, donde predominan los bosques secos, se han dado |os dispositivos legales correspondientes
para que todo aprovechamiento sea bajo planes de manejo forestal.

Mientras que en la Sierra, las plantaciones se realizan con las comunidades campesinas y
son gjecutadas basicamente bajo métodos agroforestales y silvopasturas con miras a proteger y
mejorar los cultivos agricolas y pasturas, asi como para el autoabastecimiento de lefia, proteccion
de suelos y agua. En esta tarea, las comunidades aportan sus terrenos y la mano de obra, mientras
gue € Estado entrega los plantones, la capacitacion y la asistencia técnica. El producto de las
cosechas est4 destinado en un 100% a las comunidades. Actualmente, se viene promoviendo la
creacion de condiciones para €l desarrollo de plantaciones masivas con fines industriales, toda vez
que & mercado internacional es prometedor econOmicamente para mejorar los ingresos
campesinos.

En la Selva, la creacion de los Comités de Reforestacion, en €l afio de 1980, permitio que
los fondos del canon de reforestacion se utilizaran en la reposicion del recurso forestal extraido,
con fines industriales. Desde entonces se han realizado actividades de plantaciones mediante fajas
de enriguecimiento en una primera etapa; lamentablemente, los costos fueron muy altos para su
mantenimiento, por lo que se opto por orientar las plantaciones a actividades agroforestales, puesto
que existia demanda de los agricultores. Ultimamente se viene orientando la forestacion a la
realizacion de plantaciones masivas, recogiendo las experiencias de la Sierra.

Hasta ahora, las plantaciones establecidas en laregion de Sierra, que es la que muestra los
mayores indice de reforestacion, se han venido efectuando con un criterio predominantemente de
tipo social y ambiental, pero sin un objetivo de aprovechamiento econdmico definido, sobre éreas
muy pequefias y sumamente dispersas, 1o que dificulta o imposibilita su aprovechamiento con
fines comerciales o industriales.
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En los afios sesenta, la Autoridad Forestal promociond los créditos supervisados. Desde
aquel entonces, e Estado siempre ha proporcionado la asistencia técnica y las plantas para
instalarlas, bajo diferentes modalidades: Contrato Cooperativo, Inversion Trabgo y Desarrollo
Forestat Comunal. Es decir que la mayor inversion se dio por Tesoro Publico, sin considerar
ningan retorno, pues & enfoque social de la reforestacion siempre predomind en las politicas
forestales.

Actuamente, en vista del nuevo papel asumido por el Estado, se esté4 produciendo una
apertura para que las ONG redlicen programas de reforestacion, 10 que ya se inicié con la
Asociacion de Desarrollo Forestal (ADEFOR). El trabajo se lleva adelante con comunidades o con
agricultores individuales, con una orientacion netamente industrial. La distribucion de las
ganancias se hace a base del vuelo forestal. EI valor en pie de estas plantaciones es de
aproximadamente 18 ddlares EE.UU. por metro cubico.

El producto de las plantaciones beneficia a las comunidades de la siguiente manera: para
construccion de sus casas, |efia para cocinar, herramientas, mesas, sillas, etc. Es decir, es poco o
gue queda como excedente, €l que se destina al mercado local. Las politicas forestales nacionales
han beneficiado a la poblacion mas pobre; no obstante, con los la cambios de politica
gubernamental se pretende beneficiar en e futuro ademés a sector privado empresarial. En
efecto, en la campafia pasada, un grupo empresarial contrat6 los servicios de ADEFOR para la
gjecucion de 300 ha, bajo convenio con las comunidades campesinas.

Respecto a subsidios, el Estado en general ha cubierto todos los gastos de inversion, pues
los lineamientos de politica, en general, estuvieron centrados en lo socia y ambiental. En cuanto a
exoneraciones de impuestos, no existe en la practica un incentivo especifico para la forestacion o
reforestacion. En las politicas que se vienen promoviendo se busca incrementar la produccion
forestal, asegurando la rentabilidad y competitividad de la actividad forestal y respetando las
funciones ecol dgicas esenciales que cumplen los bosgues. Es decir, se busca la conservacion de los
recursos naturales como €l agua, €l suelo y la biodiversidad, dentro de un ordenamiento territorial
en e contexto de mangjo de las cuencas hidrogréficas. Desde las primeras actividades de
reforestacion realizadas en el pais, la conservacion de los suelos y la lucha contra la erosion han
sido los objetivos que siempre han estado presentes.

La politica de reforestacion en Cuba se orienta a incrementar la superficie cubierta de
bosques, a fin de satisfacer los requerimientos de productos forestales para € desarrollo
econdémico y social, eliminar las importaciones actuales, crear nuevos fondos exportables, proteger
recursos naturales de gran importancia como los suelos 'y las aguas 'y disminuir la presién sobre los
bosques naturales que provocan los requerimientos de la poblacion y laindustria.

Desde € afio 1974 en Cuba se vienen desarrollando proyectos de manejo integral de
cuencas hidrogréficas. Para tal efecto, existen equipos multidisciplinarios en todas las provincias
encargados de formular los proyectos de manejo con una metodologia basada en la experiencia
cubana e internacional. En éstos, las medidas de proteccién de las aguas y los suelos constituyen
aspectos jerarquizados, teniendo en cuenta la importancia que estos recursos naturales revisten
paralaeconomiay laconservacion del medio ambiente.

Las medidas propuestas se traducen en la creacion de fajas forestales hidrorreguladoras a
lo largo de corrientes fluviales y arededor de los embalses; el reordenamiento del uso de latierra,
segun factores limitantes de los suelos y la consecuente reforestacion de areas de vocacion
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forestal; medidas culturales-agrondmicas y, en menor escala, mecanicas de conservacion de
suelos.

Aunque aproximadamente el 80% del territorio de Cuba pertenece a una de las 563
cuencas hidrogréaficas existentes y, por tanto, la mayor parte de las plantaciones forestales se
redizan en éstas, en los planes anuales de reforestacion estd contemplado e indicador
"Plantaciones de Proteccién de Cuencas Hidrogréficas', que cumplen basicamente funciones
protectoras de aguas y suelos.

En los dltimos tres afos, el ritmo anual de plantaciones por este concepto ha sido de 8.000
ha como promedio. En relacién con las zonas de proteccion maritima-terrestre, existen
regulaciones que norman la explotacion racional de la formacion manglar que en Cuba ocupa una
superficie aproximada de 375.000 ha. Por e importante papel que cumple esta formacion en la
proteccion de la zona litoral, anualmente se reforestan como promedio arededor de 10.000 ha, con
el empleo basicamente de la especie mangle rojo (Rhizophora mangle) por el método de siembra
directa.

Otras actividades que en e marco de los planes de reforestacion cumplen objetivos de
proteccion ambiental son:

a. Laegjecucion de medidas biotécnicas para el desarrollo de lafauna silvestre que incluye
la plantacion de &rboles que sirven de abrigo y alimentacion alamisma.

b. La recuperacion de é&reas afectadas por la mineria a cielo abierto mediante la
recultivacion con especies forestales, en su mayoria autéctonas, que alcanza hasta la
fecha 2.162 ha con resultados altamente satisfactorios.

c. La reforestacion de zonas xerofiticas que en Cuba se localizan Unicamente en €
extremo sudeste, constituye una de las actividades que mayor atencion ha recibido en
los dltimos afios por la importancia que desde e punto de vista ecoldgico reviste la
recuperacion de estas zonas, antafio cubiertas de bosques de magnificas maderas.

d. Lacreacion de fgjas verdes contra incendios con especies resistentes al fuego, en este
caso € Hicaco (Hirtillatrianda), en zonas de ata peligrosidad ha disminuido los dafios
causados por incendios forestales y en la estabilizacion de caminos, pues ademas
constituyen una valiosa barrera antierosiva.

De acuerdo con investigaciones realizadas en la Estacion Hidrol 6gico-Forestal "Amistad”,
en el occidente del pais, los bosques constituyen el principal agente hidrorregulador y antierosivo.
Se ha podido determinar, por g emplo, que una plantacion de coniferas de 7 u 8 afios de edad es
capaz de recuperar la capacidad de infiltracion, regular la escorrentia y detener los procesos
erosivos. Estas funciones revisten especial interés en la proteccion de las cuencas hidrogréficas de
montafiay en &reas aledafias a los cursos de agua.

En los proyectos de manejo integral de cuencas hidrogréficas, de los cuales se han
formulado 29 y 19 estan en proceso, la reconstruccion o enriquecimiento de bosques alterados, la
reforestacion de las éreas con ato grado de erosion actual o potencial, asi como el disefio de
sistemas agroforestales, constituyen aspectos esenciales en las tareas de proyeccion derivado de
éstos. De los 636 proyectos de proteccion de embalses y microrepresas que también han sido
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formulados, se han reforestado o estdn en vias de reforestarse mas de 30 mil ha. Uno de los
objetivos que se pretende lograr con estos resultados es la disminucion del grado de azolvamiento
de los 200 embalses y 802 microrepresas existentes en € pais 'y de esta forma, alargar € periodo
de su vida ttil.

b. Principales tendencias en las politicas de incentivos

En sintesis, se puede afirmar que préacticamente todos los paises con diversos grados de
desarrollo y consolidacion estan buscando en el sector forestal una fuente de actividad y, paraello,
se ha estimado necesario una intervencion de fomento estatal a fin de crear condiciones de
estimulo. Las politicas de incentivos se han estructurado basicamente en funcion de la percepcion
que se tenga del recurso forestal, que varia de un pais a otro. Tales politicas se pueden agrupar en
términos muy generales, en productivas, energéticasy ambientales.

Con fines ilustrativos, en el Cuadro 1 se presentan las orientaciones principales que las
politicas de incentivos persiguen, habida cuenta que las diferencias son dificiles de establecer,
especialmente si se considera la concepcion tedrica del instrumento de su aplicacion préctica, esto
ultimo debido a que muchos de los enunciados de la ley se aplican con diverso énfasis. Por otra
parte, se presentan clasificados segin fecha de promulgacion, para dar una idea del grado de
maduracion del tema en cada pais, 10 que también es una referencia general, pues hay paises en
gue los periodos de promulgacion son coincidentes y, ademas, muchos de estos cuerpos legales
estan en proceso de mejoramiento, como por gjemplo en CostaRicay Chile.

Cuadro 1. Enfasis de la politica de incentivos para la forestacion y periodo de promulgacion
del cuerpo legal correspondiente en algunos paises de la Region.

1974
Chile Cuba Venezuda
Venezuda Per( Cuba
CostaRica Peru
Perd Bolivia
Bolivia CostaRica
1990
Argentina El Salvador Argentina
El Salvador El Salvador
Colombia Colombia
Honduras Honduras
1995*
Paraguay Paraguay
Nicaragua Nicaragua Nicaragua
Republica Dominicana Republica Dominicana

Fuente: Elaborado en base alos Informes Nacionales, presentados a Taller sobre Experiencias de
Politicas de Incentivos.
*  Setrata basicamente de legidaciones incipientes, en proceso de formulacion, o bien de preparacion
del reglamento delaley.
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Sin embargo, es interesante destacar que practicamente todos los paises ven en el recurso
forestal una actividad economica interesante, que en Centroamérica el tema de energia resulta de
gran importancia, y por ultimo que la dimension ambiental estd4 fuertemente asociada a los
recursos forestales. A proposito de esto ultimo, resulta también indicativo e hecho de que
précticamente la totalidad de las legislaciones de | os diferentes paises condicionan las plantaciones
alos suelos de aptitud forestal y definen |os tipos de bosgues.

Un aspecto que dice relacion directa con la orientacion de la politica y la formulacion del
instrumento es el tipo de beneficiario objetivo del subsidio. En la practica se observan diferentes
situaciones, que van desde aguellas en que los beneficiarios han sido de hecho las grandes
empresas nacionales y transnacionales, hasta casos en que la focalizacion del subsidio tiene un
tope méximo de superficie, 10 que determina que preferentemente se beneficien los campesinos
(ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Beneficiarios principales (no exclusivos) de las paliticas de fomento a la forestacion
en paises seleccionados.

Argentina X X X
CostaRica X X X
Chile X X X
Colombia X X
Cuba X X X
Paraguay X X
Peru X
Uruguay X X
Venezuela X X

Fuente: Elaborado abase de losinformes nacionales presentados al Taller.

En genera, se puede afirmar que en la medida que la politica tenga una orientacion méas
comercial, ésta tiende a beneficiar a productores de medianos a grandes y a las empresas
forestales, savo que existan instrumentos expresos destinados a ser utilizados sdlo por los
medianos a pequefios. La razon de esto dice relacion con la escala de produccién, ya que los
beneficios medios crecen conforme aumenta la superficie, que es lo mismo que decir que los
costos medios son inversamente proporcionales a la superficie plantada. Ademas, las condiciones
de focalizacion del subsidio determinan que éste sea un reembolso a lainversion ya materializada;
por lo que quienes no tengan recursos financieros para dar inicio a los trabajos quedan fuera del
beneficio.

Existen modalidades diferentes a las descritas en el Cuadro 2 como son, por g emplo, los
casos de Venezuela'y también de Uruguay y Costa Rica, donde €l instrumento de incentivo se ha
centrado en €l crédito a la forestacion y a los derechos de explotacion. En € caso de Chile, la
reforma a Decreto Ley N° 701 dispone de un crédito de enlace para establecer la plantacion, que
se recuperaria con el subsidio. Un caso diferente es el del Pertd, donde el incentivo ha tomado la
modalidad de una suerte de poder comprador de los productos forestal es.

Por otra parte, cuando la politica tiene un mayor énfasis en aspectos energéticos y/o
ambientales, existe una cierta tendencia a que € mediano y pequefio productor se puedan
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beneficiar del subsidio, ello debido a que los fines ambientales en general dicen relacion con
forestacion y reforestacion en cuencas; |o cual es poco atractivo paralos empresarios, y estafuera
de lo que es su actividad regular. En cambio, para los medianos y pequefios agricultores, este
subsidio, ademéas de mejorar las condiciones ambientales, les permite obtener un ingreso, que en
algunos casos puede ser el Unico beneficio generado en determinados suelos. En e caso de la
produccion para fines energéticos ocurre algo similar, ya que parte de esto se destina a
autoconsumo y otra fraccion al mercado.

Algunos paises han revisado su legislacion respecto de este punto, ya que por razones de
equidad, pero también por otras de orden econdmico, se hace conveniente orientar al menos parte
de este subsidio a segmento campesino como es, por gemplo, € caso de Chile. Lo que resulta
novedoso de la revision actual es que se trata de concebir este subsidio en € contexto de la
integracion de los recursos forestales al desarrollo rural. Ademés, desde e punto de vista
econdémico, como se mencionara anteriormente, para muchas empresas forestales y paises que han
alcanzado una masa critica forestal minima, ya no resulta tan atractivo operar a través del subsidio
por los costos de administracion que entrafian. Ademas, en € caso de que los campesinos estén
agrupados en cooperativas 0 accedan de manera conjunta a este subsidio, podria a canzar una masa
forestal que constituya una oferta comerciable, lo cual viene a ser una oferta externa a la industria
forestal apta parala exportacion de materia prima.

3. INSTRUMENTOSE INCENTIVOS

En este capitul o se presentan |as caracteristicas de |os principal es instrumentos de fomento
forestal, asi como las fuentes 'y recursos de financiamiento utilizados.

3.1  Caracteristicasdelosprincipalesinstrumentos

Los instrumentos para incentivar la forestacion han sido esenciamente concebidos y
dirigidos a compensar econémicamente, por la via subsidios directos o indirectos, a los
agricultores y campesinos que decidan incursionar en el rubro forestal. Esta politica se fundamenta
en que € retorno socia de la plantacion forestal es alto; sin embargo, dado los plazos, a nivel
privado no resulta rentable; por lo tanto, €l subsidio viene a cerrar esta brecha entre el retorno
socia y privado.

En general hay una variedad de instrumentos, y en funcion de las experiencias de cada
pais, la eficiencia de cada uno de ellos varia significativamente. Sin embargo, predomina una
combinacion de subsidios directos a establecimiento de plantaciones; e indirectos, especialmente
mediante exenciones impositivas.

El ambiente econdmico en el cual se aplican los instrumentos es un factor importante, ya
gue s en la mayoria de los casos hay consenso en operar a través del mercado, naturalmente
aquellos paises que hayan incorporado mas elementos del sistema de mercado, podran obtener
resultados mayores a partir de la aplicacion de los instrumentos.

Un aspecto no menor es e problema que significa para los gobiernos disponer de los
recursos financieros para subsidiar estas plantaciones. En efecto, la fuente de financiamiento y €l
origen de los fondos que se destinaran a subsidiar esta actividad tiene implicancias en e gasto
fiscal, cuyareduccion, por otra parte, ha constituido un desafio paralos paises.
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Ladiscusion en torno alos instrumentos ha girado basicamente en torno a dos puntos: a) la
eficaciay fiscalizacion de los mismos, a objeto de que no se utilice en otros fines y se desvirtle €
instrumento, y b). la estrategia para incorporar a los segmentos campesinos en los beneficios, ya
que tradicionalmente se ha favorecido alas grandes extensiones.

Como se puede desprender del Cuadro 3, las modalidades del disefio econdmico del
incentivo ha sido variable y existen distintas férmulas. En un nivel muy general, se puede afirmar
gue la tendencia ha sido abandonar los sistemas basados en exenciones tributarias, que en su
momento eran los mas féciles de crear y de aplicar por parte del sector publico, pasando hacia
formas mas complegjas en su aplicacion y fiscalizacion, como son los subsidios directos a la
plantacion. Estos Ultimos son més efectivos que las exenciones tributarias, que eran practicamente
imposible de fiscalizar y que, en numerosos casos, terminaban beneficiando indirectamente otras
actividades distintas alaforestal.

Cuadro 3: Tipo de disefio econdmico del incentivo a la forestacion en algunos paises de la

Region.
Argentina X X X
Chile X X
Colombia X X
CostaRica X X
Honduras X X
Paraguay X X
Republica X
Dominicana
Uruguay X X X

Fuente: Informes Nacionales presentados a Taller.

Sin embargo, se podria afirmar en general que, en la medida que la economia de |os paises
se desregula 'y € recurso forestal adquiere un cierto carécter comercial, la tendencia es hacia la
entrega del subsidio directo una vez materializada la inversion, en forma proporcional a valor de
lainversiony a costo de operaciones. Esto es, utilizando un esquemasimilar a utilizado en Chile
para su legislacion de fomento forestal.

a. I nstrumentos de incentivo a la for estacion

En forma complementaria a los antecedentes presentados en € capitulo anterior,
describiremos las caracteristicas principales de los incentivos aplicados en algunos paises de la
Region.

al. Subsidios vy bonificaciones

En Argentina, desde 1992, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia'y Pesca (SAGYP) esta
aplicando un nuevo mecanismo para fomentar la realizacion de plantaciones forestales a través del
Régimen de Promocion de Plantaciones Forestales (RPPF).
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El Régimen, que consiste en otorgar apoyo econdmico no reintegrable, introduce el
concepto de "Plantacion Lograda’, es decir que € beneficio se hace efectivo en un solo pago,
luego de 18 meses de redizada la plantacion y comprobado que reine las condiciones para ser
considerada como tal. El Régimen establece como apoyo econdmico un valor méaximo por
hectéarea de plantacion lograda, que varia segun zona y condiciones en que se realizan las
forestaciones (secano o riego).

También se contemplan los avances en genética forestal, impulsando la utilizacion de
material de alta calidad, afin de lograr una alta productividad de las forestaciones, acordes con los
requerimientos de los mercados demandantes. Si bien el régimen define una serie de requisitos que
deben cumplir las plantaciones forestales para considerarlas como logradas, el forestador tiene un
amplio margen para establecer |las técnicas silvicol as acordes con e producto a obtener.

Para una mayor eficiencia en la instrumentacion del régimen, la SAGyP, como autoridad
de aplicacion del mismo, ha establecido convenios con los Estados Provinciales. Estos, atravées de
los organismos con incumbencia en la actividad forestal, se comprometen: (a) al establecimiento
del Régimen, arecibir y analizar |las presentaciones, notificar las observaciones, otorgar un plazo
para su cumplimiento, evaluarlas técnicay legalmente, emitir dictamen y remitirlas ala SAGyP, y
(b) verificar la plantacion efectuada por e productor y emitir el "Certificado de Inspeccion
Correspondiente”.

Por su parte, la SAGyP debe redizar e andlisis y evaluacion definitiva de las
presentaciones, la verificacion de las plantaciones (tarea conjunta con las autoridades
provinciales), la asignacion de los beneficios y la aprobacién de los pagos correspondientes, que se
hacen efectivos através del Banco de la Nacion Argentina.

Para involucrar ala mayor gama de beneficiarios, se han establecido dos modalidades de
fomento:

a. Promocion para Forestaciones Medianas y Grandes (RPFMyG), comprende aspectos
netamente productivos con e objetivo de incrementar rapidamente la cantidad y
calidad de superficie forestada.

b. Promocion para Forestaciones de Pequefios Productores y Proyectos de Desarrollo
Regional Forestal (RPFPP y PDRF). EI componente de Proyectos de Desarrollo
Regional corresponde a RPPF.

Respecto a la promocion para forestaciones medianas y grandes, se establecieron zonas
definidas en quince jurisdicciones teniendo en cuenta, ademas de la aptitud ecoldgica, la
infraestructura de comunicaciones, la cercania a los centros demandantes, como también la
posibilidad de exportar. En cambio el componente para pequefios productores abarca todo €l pais.

En Costa Rica, en 1986 se reformd lalegislacion y se cred un nuevo sistema de incentivos
gue consiste en un conjunto de instrumentos denominados Certificados de Abono. Hay tres tipos
basicos de ellos, a saber:

- @ Cetificado de Abono Forestal (CAF) destacado en e recuadro, orientado a
medianos y grandes propietarios,
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- e Cetificado de Abono Forestal por adelantado, (CAFA) orientado alaforestacion de
parte de pequefios propietarios, y

- @ Certificado de Abono Forestal para manegjo de bosque (CAFMA) dirigido también a
medianos y pequerios propietarios.

COSTA RICA: El Certificado de Abono Foresta

En laLey Forestal del 69 (N° 4465) se establece el sistema de Incentivos "Exoneracion del
Impuesto de la Renta". Este incentivo fue muy criticado porque no permitia a otros beneficiarios
participar en los procesos de forestacion, ya que su acceso estaba restringido a quienes pagaban
impuesto sobre larenta.

En 1986, con la reforma a la Ley del 69, (Ley N° 7032) se cred un nuevo sistema de
incentivo que se ha denomina " Certificado de Abono Forestal” (CAF). El sistema consiste en que €l
estado establece anualmente una cantidad de recursos que esta dispuesto a no recibir por el pago de
impuestos, para dedicarlos a programas de forestacion y reforestacion. El CAF, son titulos valores
que otorga €l Estado a personas fisicas o juridicas. EnlaLey N° 7032, se mantiene e incentivo de
deduccion del impuesto sobre la renta, € que posteriormente es eliminado en una nueva
maodificacion que se introduce en 1990, con la Ley Forestal N° 7174, que sigue vigente.

En Chile, las caracteristicas generales de los instrumentos utilizados en e fomento a la
forestacion y reforestacion y sus mecanismos de operacion, se fundamenta en una Legislacion de
Fomento Forestal que establece, por una parte, incentivos a la forestacion y, por la otra, la
obligatoriedad de reforestar todas aquellas superficies objeto de cortas de cosecha. El instrumento
basico para la regulacion, conservacion e incremento de los recursos forestales, es € Plan de
Manejo.

El otorgamiento de bonificaciones forestales opera una vez que la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), a solicitud del propietario, hace un reconocimiento de la calidad de aptitud
preferentemente forestal de los terrenos sujetos a forestacion. Una vez reconocida tal calidad, el
interesado debe presentar un plan de manegjo, instrumento que establece las prescripciones técnicas
de laforestacion.

Una vez aprobados la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal y el
consiguiente plan de manegjo, € interesado realiza la forestacion de acuerdo con las prescripciones
técnicas aprobadas. Una vez comprobado el establecimiento de la forestacion, con un porcentaje
de prendimiento no inferior al 75% de la densidad de plantacion, € Estado otorga la bonificacion
forestal, equivalente al 75% de los costos netos de forestacion. Estos costos son establecidos
anualmente para cada region del pais.

Contrariamente alo que ocurriacon laLey de Bosques (1931), que regia en un contexto en
gue varias instituciones tenian diversas responsabilidades en la actividad forestal, el Decreto Ley
N° 701 concentra parte importante de las tuiciones sectoriales en un sdlo organismo, que es la
CONAF, fundada en 1972, como institucion continuadora de la Corporaciéon de Reforestacion
creadaen 1970.

La amplia distribucion geogréfica de CONAF (que abarca parte importante del territorio
nacional), facilita en gran medida e fomento y la fiscalizacion de los cuerpos legales que norman
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la actividad forestal. En la actualidad, CONAF se encuentra presente, a través de oficinas
regionales y provinciales, en todas las regiones politico-administrativas de Chile. Asimismo,
efectlia acciones coordinadas con otras entidades técnicas y de crédito alos pequefios propietarios,
como es € caso del Ingtituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), que se ocupa del
financiamiento y asistencia técnica de |os pequefios agricultores y campesinos, y otorga créditos de
enlace paralaforestacion.

En Venezuela, la creacion de la Compafia Nacional de Reforestacion (CONARE),
adscrita a Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (MMARNR),
permitio centralizar la administracion de los recursos financieros y la operacion de los aspectos
técnicos de produccion de materides vegetativo, plantacion y mantenimiento de areas
reforestadas. L as plantaciones se han clasificado en tres grandes agrupaciones, segun su:

a. Plantaciones en Reservas Forestales, en unidades de manegjo (con fines de
enriquecimiento), realizadas unas con cargo a las empresas concesionarias, y otras con
cargo ainstituciones universitarias (fines de investigacion).

b. Plantaciones con fines industriales, gecutadas por corporaciones regionales y sector
privado.

c. Plantaciones con fines multiples, como contraparte a los permisos y autorizaciones
para aprovechamiento forestal, talas y deforestaciones, dirigidas y supervisadas en €l
marco del plan nacional de reforestacion, en programas de bosques plantados en
pequeiias fincas, bosgues estatales y bosgues municipal es.

En Paraguay, con la promulgacion de la Ley N° 536/95 y su respectivo reglamento (N°
425/95), se establece que e Estado bonificara en un 75% por una sola vez para cada superficie
forestada o reforestada, 10s costos directos de la implantacion en que incurran las personas fisicas
o juridicas de cualquier naturaleza 'y gque se realicen en los inmuebles rurales, cuyos suelos sean
calificados de prioridad forestal. A lavez, bonificara durante los tres primeros afios € 75% de los
costos directos de mantenimiento, esto es, la limpieza de las plantaciones, la poda de formacion,
control de plagasy enfermedades forestales.

La ley establece, ademés, una exencion del 50% del impuesto inmobiliario a las
propiedades con suelos de prioridad forestal y los bosques implantados en ellas, mientras estén
sujetos a programa de forestacion o reforestacion; a la vez, fija un impuesto a la renta igual a
10% del valor de los &rboles talados al momento del aprovechamiento. Este conjunto de medidas
ha sido de gran aceptacion por parte de los productores, segiin se desprende de |as solicitudes que
se han presentado al Servicio Forestal Nacional.

También la ley estima que se podrén acoger a los beneficios, |os proyectos agroforestales
gue combinan plantacion de especies forestales maderables con cultivos anuales o permanentes.
Para | os sistemas agroforestal es se reconocera en la composicion de la poblacion, hasta un 50% de
especies forestales no maderables. A los efectos de la bonificacion para este sistema de
plantacion, los costos de las especies no maderables no podra sobrepasar el valor de las especies
maderables, segun lo estipulado en el Cuadro de costos aprobada por € Servicio Forestal
Nacional.
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Por dltimo, la ley permite también que se beneficien de ella aguellas actividades de
reforestacion bajo cubierta boscosa natural con especies nativas de alto valor comercial maderable,
y los bosgues nativos degradados.

En Per(, desde los afios sesenta el papel del Estado en la actividad de fomento de la
orestacion ha sido determinante, habiéndose ensayado diversas modalidades para redlizar las
plantaciones forestales con las comunidades o con agricultores individuales. Las modalidades de
reforestacion utilizadas son las siguientes:

Contratos cooper ativos

El Estado otorga a medianos agricultores, empresas campesinas y comunidades
campesinas, asistencia técnica, apoyo alimentario, plantas y préstamos de herramientas, (ademés,
en algunos casos, se incluye pago de jornales) bajo la condicion de un contrato, mediante el cual €
producto de la primera cosecha sera de propiedad de los beneficiarios en un 70% a 80%, y el 30%
0 20% restante constituira patrimonio del subsector forestal. Generamente esta modalidad estuvo
destinada a las plantaciones masivas.

Desarrollo forestal comunal

Conocida también como Extension Participativa, esta modalidad es utilizada actualmente
por los proyectos de reforestacion. Consiste en motivar la participacion directa de las comunidades
campesinas mediante un programa de extension y capacitacion forestal, en e marco de un
desarrollo integral del manejo de cuencas hidrogréficas, promoviendo en ellos la responsabilidad
de gjecutar sus propios programas de reforestacion.

El Estado proporciona la asistencia técnica, capacitacion, insumos para la produccion de
plantones, herramientas y, en algunos casos, apoyo alimentario. La produccion de las plantaciones
pertenece en un 100% a la comunidad. Los sistemas utilizados bajo esta modalidad son:
agroforesteria, silvopasturas, conservacion de suelosy plantaciones masivas.

En un periodo de dos afios de aplicacion de esta modalidad, e Programa Naciona de
Manejo de Cuencas Hidrogréficas (PRONAMACHCS) ha gecutado un total de 50.764 ha de
plantaciones forestales, habiendo beneficiado a un total de 249.700 familias. Asimismo, con esta
modalidad, PRONAMACHCS ha venido experimentando nuevos mecanismos de administracion
delaactividad forestal por parte de las comunidades campesinas.

Luego de motivar y promocionar a Nucleo Ejecutor (en este caso pueden ser las
comunidades 6 grupos familiares), se formula en forma conjunta el expediente técnico que es
presentado al Fondo Naciona de Compensacion Social (FONCODES), para su aprobacion
financiera. Una vez aprobada la solicitud, ed FONCODES deposita los fondos en un Banco a
nombre del Nucleo Ejecutor. EI PRONAMACHCS selecciona a personal técnico y |o propone al
NUcleo Ejecutor, quien lo contrata para llevar adelante €l proyecto aprobado. A la fecha, se han
gjecutado 39 proyectos de esta natural eza.

Convenios institucionales

Se han firmado convenios con municipios, organismos no gubernamentales, direcciones
regionales agrarias y universidades. Para estos compromisos, e PRONAMACHCS ha rehabilitado
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los viveros permanentes de produccion que existen en €l pais, sobre todo de la Sierra.. A lafirma
de estos convenios, e PRONAMACHCS pasa a ser € responsable del establecimiento de las
plantaciones y se compromete a producir las plantas. Las otras instituciones, por su parte, se
comprometen acubrir el pago del persona necesario parala produccion.

En Colombia esta operando el Certificado de Incentivo Forestal, instrumento promul gado
en 1994.

COLOMBIA: CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL

Colombia aprobd durante 1994 la creacion del Certificado de Incentivo Forestal (CIF). Se
trata de un incentivo que cubre hasta:

1.  Un 75% de los costos totaes netos de establecimiento de plantaciones con especies autoctonas,
o hasta el 50% de los correspondientes a plantaciones con especies introducidas, Sempre y
cuando se trate de plantaciones con densidades superiores a 1.000 arboles por hectarea
Cuando la densidad sea inferior a esa cifra, sin que sea menor a 50 arboles por hectérea, se
determinard e valor proporcional por érbol.

2.  Un50% de los costos totales netos de mantenimiento en que se incurra desde e segundo afio
hasta el quinto afio después de efectuada la plantacion, cual quiera seala especie utilizada.

3. Un 75% de los costos totales en que se incurra durante los primeros cinco anos
correspondientes al mantenimiento de las &reas de bosque natural que se encuentran dentro del
plan de establecimiento y manejo forestal.

Paragrafo primero: para los fines de este articulo, € Ministerio de Agricultura determinara cudles
especies forestales se consideran autoctonas o introducidas y sefidard el 31 de octubre de cada afio, €
valor promedio nacional de los costos total es netos de establecimiento y mantenimiento de las mismas
y fijard el incentivo por érbol, paralo cua podra tener en cuenta diferencias de caracter regiond, asi
mismo la asesoria por parte de las empresas y agremiaciones del sector forestal nacional. Cuando €
Ministerio no sefide valores a la fecha indicada, regiran los establecidos para € afio inmediatamente
anterior, incrementandose en un porcentaje equivalente al incremento del indice de precios.

Pardgrafo segundo: Para efectos de la presente Ley, aguellas especies introducidas que tengan
probada su capacidad de poblar y conservar suelos y de regular aguas, podran ser calificadas como
autoctonas.

En el caso de Republica Dominicana, se estan iniciando acciones tendientes a crear
condiciones para programas de incentivos, alin cuando existen antecedentes previos de intentos en
este sentido. La necesidad del establecimiento de sistemas de incentivos para estimular la creacion
de plantaciones forestales por parte del sector privado es admitido en la politica forestal de la
Republica Dominicana desde hace décadas. La Ley 5856 del 2 de abril de 1962, en su Articulo 78
dispone: "El Estado establecera los necesarios estimulos crediticios, fiscales o de cualquier otra
indole para los predios no sujetos a aprovechamiento, que realicen trabajos de creacidn o fomento
de masas arboladas’. Sin embargo, nunca llegaron ainstrumentarse |os dispositivos necesarios, por
lo que dicha disposicion, excepto por 1o que supone como declaracion de principios, no tuvo
ninguna aplicacion.
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La maés reciente Ley N° 290, es una Ley con un marco de aplicacion muy amplio ya que
pretende fomentar no solo las actividades de reforestacidn, su objetivo principal, sino también toda
serie de actividades que fomenten el desarrollo del sector forestal. Asi, en su Articulo 1° establece:

Podran acogerse a los incentivos y beneficios las personas naturales o juridicas
domiciliadas en € pais, que emprendan, promuevan o inviertan capital o adquieran participacion,
Sea cOMo propietarios de terrenos, inversionistas, prestatarios y operadores de empresas, total o
parcial, en actividades concernientes aindustrias de |a siguiente natural eza:

- Proyectos de forestacion o reforestacion, para su ulterior aprovechamiento para
madera, pulpa, combustible o cualquier otro proceso de transformacion industrial; cuya
explotacion se realice mediante métodos de preservacion que no agoten los recursos
forestales, ni destruyan su proceso de reproduccion y crecimiento, y eviten |os riesgos
de incendios. Asimismo, los proyectos podran incluir la construccion de obras y
estructuras, viviendas y edificaciones de cualquier clase, que faciliten € desarrollo de
Sus objetivos.

- Proyecto para e crecimiento de &boles con fines energéticos, dedicados a la
produccion de carbon vegetal, mediante e corte periédico por desgaje y su
procesamiento, ya sea que se lleven a cabo o gecuten con caracter mixto, esto es, parte
para su propio uso y otra paralaventaaterceros.

- Las escuelas, centros educativos de investigacion o experimentacion, orientados a la
forestacion o proyectos de desarrollo mixto, en las zonas de bosques himedos, bosques
secos Y tierras agricolas y cualesquiera otros proyectos que recomiende la Comision
Nacional Técnica Forestal.

- Cuaquier empresa que a juicio de la Comision Nacional Técnica Forestal, pueda a
mismo tiempo desempefiar una actividad de fomento y que provea capacidad de
desarrollo forestal, en las demarcaciones prioritarias, podra ser autorizada a acogerse a
los incentivos y beneficios de la presente legislacion cual si fuera empresa forestal.

Sin embargo, es una Ley concebida para incentivar empresas o0 personas con suficientes
recursos economicos que les permitan actuar con cierta capacidad empresarial. Si se considera la
naturaleza de los incentivos que contiene dicha Ley, queda todavia mas claramente de manifiesto
el campo de posibles beneficiarios a que anteriormente se hace referencia, ya que son todos de
caracter indirecto y se limitan a una serie de exenciones tributarias.

a2 Exenciones impositivas

Si bien este mecanismo fue el mas recurrido en los inicios del desarrollo de politicas de
fomento a la forestacion, en la actualidad esta siendo crecientemente reemplazado por formas de
subsidio directo ala plantacion. La ventaja del subsidio directo ala plantacion es su ato grado de
focalizacion, lo contrario de las exenciones impositivas. Las ventgjas de las exenciones de
impuestos son gque en €l corto plazo no tienen practicamente costos para el Estado, a diferencia de
los subsidios directos. No obstante, alin subsisten programas basados en exenciones impositivas,
ya sea exclusivamente o como complemento de politicas de subsidio directo.
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En Costa Rica, la exencion del impuesto sobre la renta como incentivo seinicié en 1971y
fue eliminado en 1990, alcanzandose a forestar un total de 35.885 ha. En la actualidad, la Ley
Forestal N° 7174 establece otros incentivos, tales como la exencion del impuesto territorial,
exencion del pago del impuesto de tierras incultas, la exencion del pago del impuesto sobre la
renta por los ingresos que se obtengan de la venta de productos de la plantacion y la proteccion
contra precaristas.

En & Articulo 87 se establece: “Las personas que reforesten sin acogerse a los beneficios
del sistema de certificado de abono forestal, las que igualmente deberan someter voluntariamente
al régimen forestal las respectivas fincas de aptitud forestal y estar amparadas en un plan de
manejo forestal aprobado de previo por la Direccion General Forestal, gozaran de los siguientes
incentivos fiscales:

- Exencidn del pago del Impuesto Territorial respecto del area sometida voluntariamente
al régimen forestal einscrita por laDireccion General Forestal.

- Exencidn del pago del impuesto sobre Tierras Incultas, establecido en laLey de Tierras
y Colonizacion, N° 2825 del 14 de octubre de 1961.

- Exencién del pago del impuesto sobre la renta por los ingresos que obtengan de la
venta de |los productos de la plantacion.

- Exoneracion total del pago de impuestos y gravamenes de importacion cuando se trate
de equipo, vehiculos, maquinaria e insumos que técnicamente se justifiquen, previa
autorizacion de la Direccion General Forestal y del Ministerio de Hacienda.”

En el caso del Uruguay, donde también se ha aplicado este tipo de incentivos, dentro de lo
gue son las exoneraciones impositivas, todos |os Bosgues Protectores y de Rendimiento declarados
ante la Direcciéon Forestal guedan exonerados del pago de todos los impuestos que graven la
propiedad inmueble rura. Estos impuestos son: Contribucion Inmobiliaria, Patrimonio, e
Impuesto a Primaria.

La importacion de insumos y bienes de capital destinados a la produccién, manejo,
explotacion y transformacion de madera de produccion nacional se puede realizar libre de
impuestos, en la medida que los mismos no sean producidos en el pais en condiciones de calidad o
precios competitivos.

b. Contexto juridico-institucional delosinstrumentos

En Costa Rica, los Incentivos Forestales denominados Certificado de Abono Forestal
(CAF) vy las exenciones, estan establecidos por la Ley Forestal N° 7174. En el Articulo 82 de
dicha Ley se establece: "Créase e certificado de abono forestal, el cua seré confeccionado,
expedido y suscrito por la Direccion General Forestal, por € valor de las inversiones que por
reglamento se determinaran, realizadas anualmente en un inmueble de aptitud preferentemente
forestal, o parte de éste, de dominio particular, sometido a régimen forestal voluntario, con
estricto acatamiento del respectivo plan de manegjo forestal, una vez firmado e contrato
correspondiente con €l Estado, € que estara representado por el Ministerio de Recursos Naturales,
Energiay Minas’.
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Quedan excluidas de la anterior disposicion las parcelas dedicadas a la recreacion y las
segregaciones en que de acuerdo con € criterio de la citada Direccion, se contravengan los
propositos del respectivo plan de manejo, asi como las plantaciones de especies frutales o, en
general, cuando €l fin principal no seala utilizacion de lamadera.

Los certificados de abono forestal son titulos valores nominativos que podrén ser
negociados o utilizados para pagar todo tipo de impuestos, tasas nacionales y municipales, o
cualquier otro tributo.

Latierra con bosque, e individuamente el arbol en pie, que sean propiedad de particulares,
serviran para garantizar préstamos hipotecarios y prendarios, respectivamente, ante los bancos del
Sistema Bancario Nacional. La forma en que operara la garantia prendaria constituida por € arbol
en pie, se determinaray regulara por reglamento.

De acuerdo con la Ley Forestal, esla Direccion General Forestal |a entidad responsable del
manejo de los Incentivos Forestales. Luego de asignar € total de hectareas anual y su monto, la
Direccién Genera Forestal, a través de sus oficinas regionales, inicia e proceso de recibir
solicitudes. Una vez entregada la solicitud con todos los requisitos técnicos y legales establecidos,
seinicialarevision por parte de la oficinaregional.

Una vez cumplidos los procedimientos establecidos, se realiza la visita de campo para
comprobar la informacion técnica. Si todo es correcto, se elabora un contrato entre el beneficiario
y e Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, donde se establecen las condiciones de
cumplimiento. Una vez firmado €l contrato se procede por parte de la Sede Central a elaborar €l
Certificado de Abono Forestal, €l cual es retirado directamente por e beneficiario

En Chile, el cuerpo legal vigente desde 1931 hasta la promulgacion del Decreto Ley N°
701 era la Ley N° 4363, denominada Ley de Bosques, que contemplaba incentivos para
forestaciones realizadas en terrenos forestales y exenciones tributarias para aquellas plantaciones
efectuadas con anterioridad al afio de dictacion del cuerpo legal.

En 1974, cuando se tomo la decision gubernamental de regular la actividad forestal e
impulsar laforestacion, y de acuerdo con las circunstancias politicas imperantes en Chile, laforma
juridica que tomo el fomento a la forestacion fue la de Decreto Ley. Los aspectos juridicos més
distintivos de este cuerpo legal, son:

a. Consagra la inexpropiabilidad de los terrenos calificados como de aptitud
preferentemente forestal, condicion basica para generar confianza en proyectos de
largo plazo como los forestales,

b. Todos los beneficios estipulados en la ley son aplicables a los terrenos de aptitud
forestal, expresamente calificados asi por un estudio técnico legal que se presenta a
CONAF para su sancion.

Con anterioridad a esafecha, se creo la Corporacion Nacional Forestal, que fue la sucesora
de la Comision de Reforestacion, ambas entidades de derecho privado dependientes del Ministerio
de Agricultura. Actuamente se esta procediendo a lo modificacion del Decreto Ley N° 701, lo
cua se complementa con la presentacion de la Ley de Bosgue Nativo, laLey del Sistema Nacional
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de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), y laLey que modifica el régimen juridico de
la CONAF.

En Uruguay, € marco genera de la politicaforestal es brindado por laLey N° 15939y los
instrumentos de la politica estdn constituidos por |os Decretos Reglamentarios de dicha Ley y, en
lo que se refiere especificamente a las lineas crediticias, por las resoluciones del Banco de la
Republica.

Seguin o establecido en los Articulos 1°, 2°y 6° de la Ley N° 15.939, se declara de interés
nacional la defensa, el mejoramiento, la ampliacion, la creacion de los recursos forestales, el
desarrollo de las industrias forestales y, en general, de la economia forestal.

La politica forestal nacional sera formulada y eecutada por € Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP) y debera estar fundamental mente orientada hacia el cumplimiento de
los fines de interés naciona ya mencionados. El érgano gecutor de dicha politica serala Direccion
Forestal del MGAP.

L os montos destinados a los subsidios para la forestacion, asi como parte de o destinado a
las lineas de crédito, provienen de Rentas Generales del Gobierno Central, para lo cua se redliza
una prevision quinguenal .

En Venezuela, e marco legal que rige los recursos naturales renovables esta configurado
yaen la Constitucion Nacional, pues otorga al Estado competenciaen ladefensay conservacion de
los recursos naturales y la responsabilidad de dirigir su aprovechamiento para beneficio de la
colectividad, a tiempo que le encomienda especificamente el régimen y la administracion de las
tierras baldias con miras a la conservacion, fomento y aprovechamiento de los montes (Articulo
106y 136).

Estos aspectos son recogidos en la Ley Organica del Ambiente segin la cua la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente con relacion a sector forestal comprende la
planificacion de los procesos de industrializacion, el aprovechamiento racional de los suelos y
aguas y la creacion, proteccion, conservacion y mejoramiento de las Reservas Forestales o de
cual esguiera otros espaci os forestal es sujetos a régimen de administracion especial.

La Ley Organica para la ordenacion del Territorio tiene por objeto establecer las
disposiciones para generar € proceso de ordenacion del territorio, de conformidad con la
estrategia de desarrollo econdmico y social a largo plazo de la nacion. Dicha estrategia tiene por
finalidades lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, optimizar la explotacion
y uso de los recursos naturales y protegeer y vaorizar e medio ambiente como objetivo
fundamental del desarrollo integral.

LaLey Forestal de Suelosy de Aguas declara de utilidad publica alas reservas forestales y
de interés publico e manejo racional de las mismas, la conservacion, fomento y utilizacién
racional de los bosques y de los suelos, la introduccion y propagacion de especies forestales no
nativas, la repoblacion forestal y la realizacion del inventario forestal naciona (articulos 1y 2).
Esta misma Ley ordena la delimitacion del patrimonio forestal nacional y le asigna competencia al
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturadles Renovables para autorizar el
aprovechamiento de productos forestales conforme a las normas contenidas en su Reglamento.
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Ademas de estas leyes, existe una serie de decretos y resoluciones que norman € uso y el
aprovechamiento de |os recursos forestales.

En el caso del Perq, esimportante efectuar la caracterizacion del recurso forestal desde el
punto de vista legal y, en particular, sobre la propiedad de las plantaciones forestales o bosques
cultivados. El recurso forestal peruano esta constituido por las tierras cuya capacidad de uso mayor
es forestal, los bosgues y todos los componentes de la flora silvestre cualquiera que sea su
ubicacion en € territorio nacional (Articulo 3, Decreto Ley N° 21147, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre).

Posteriormente, dicha Ley defini6 alos bosques como las comunidades vegetal es naturales
en las que predominan especies lefiosas referidas a determinada superficie de suelo, asi como las
plantaciones forestales.

En su articulo 68, €l Decreto Legislativo N° 02, Ley de Promocion y Desarrollo Agrario;
establece lo siguiente: "Modificase @ Articulo 22 del Decreto Ley N° 21147, con € siguiente
texto: Articulo 22. Se entiende por reforestacion la plantacion de arboles y otras especies forestales
en tierras cuya capacidad de uso mayor es forestal y sobre aquellas que siendo de aptitud para €
cultivo o para la ganaderia no poseen las condiciones ecoldgicas de disponibilidad de recursos
hidricos actuales o de ventgja econdmica que hagan factible su utilizacion agricola o pecuaria,
correspondiendo en este caso la propiedad de los recursos forestales al titular del dominio de
dichos predios’.

El Articulo 27 del Reglamento de Ordenacion Forestal del Decreto Ley 21147, faculta la
"instalacion de bosques cultivados a través de la participacion directa de los beneficiarios, con la
donacion de plantones forestal es otorgados por €l Estado y con la asistencia técnica preferencial.

El Proyecto Naciona de Manegjo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos,
PRONAMACHCS, es un d6rgano técnico desconcentrado dependiente del Viceministro de
Agricultura, con autonomia técnica, econdmica, administrativa y de gestion, con un plazo
indeterminado de duracion. Su objetivo es disefiar, promover y gecutar estrategias y acciones
técnicas, administrativas y de gestion para el manejo integral de la cuencas hidrograficas, mediante
la conservacion de suelos, reforestacion e infraestructurarural, con €l fin de proteger y aprovechar
racionalmente los recursos naturales renovables, humanos y de capital de las zonas altoandinas.
Esta institucion es la que gjecuta | os tres proyectos de reforestacion méas grandes que tiene € pais.
Cuenta con 26 agencias a nivel nacional, con preferencia en la subregion de la Sierra.

Los Comités de Reforestacion como entidades con personeria juridica, tienen la atribucién
principal de administrar los recursos financieros del Canon de Reforestacion. Su constitucion,
funciones y atribuciones estan normadas oficialmente desde enero 1982, siendo sus funcion
principal la de g ecutar programas de reforestacion en el ambito de su competencia (ver Anexo 1).

Las instituciones mencionadas son las que llevan adelante el fomento y la practica de la
reforestacion, en el marco lega correspondiente, como la Ley Foresta y de Fauna y sus
Reglamentos, € Decreto Legislativo N° 2, y otros afines.
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3.2 Fuentesy recursosde financiamiento

En general, los mecanismos de financiamiento del desarrollo forestal, han funcionado
tradicionalmente sobre la base de un subsidio directo parafacilitar el acceso arecursos financieros,
operando basicamente a través de recursos no reembolsables a productor o bien por la via de
rebagjar el costo del acceso alos recursos, ya sea a través de tasas de interés subsidiadas a crédito,
0 por la emision de bonos transables, respaldando su valor. También se ha utilizado el camino de
recurrir a la cooperacion internaciona para financiar proyectos de este tipo, aln cuando éstos se
han encaminado mas al bosgue natural que alas plantaciones. Otra forma de apoyar o estimular €l
desarrollo forestal, también ligadas a |l os aspectos de financiamiento por viaindirecta, hasido lade
reducir losimpuestos o, sencillamente, privilegiar con la exencion total de impuestos a quienes se
dediquen a este negocio.

Este es un punto crucial que han debido enfrentar |os paises en e momento de concebir la
politica de incentivos a la forestacion. Los mecanismos mas utilizados han sido los créditos
subsidiados, los programas y proyectos especiales, y |os subsidios directos.

En Argentina, durante la década del 60 seinicia e primer intento a través de un crédito
bancario de largo plazo (coincidente con el turno de corta) y bajatasa de interés. La carenciade un
sistema de gjuste del capital prestado, unido a permanente y creciente deterioro del poder
adquisitivo de lamoneda, gener6 un fuerte subsidio encubierto para el forestador. (Ver Anexo 1).

El sistema no logré un impacto en el sector debido a los escasos capitales asignados al
rubro y a desvio de los fondos hacia otras actividades. Tampoco se observo adopcion de
tecnologia de punta. El crédito fue operado por e Banco de la Nacidén Argentina (BNA) como
organismo financiero y e Instituto Forestal Nacional (IFONA) como organismo técnico; los
fondos provenian del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El IFONA recibia las presentaciones de solicitud de crédito y luego de evauarlas y
aprobarlas eran remitidas al BNA, afin de observar |as garantias bancarias. Acordado €l préstamo,
se hacia efectivo en tres cuotas: |a primera con la aprobacion del plan y las siguientes al certificar
una serie de tareas. EI monto financiado por hectarea se basaba en los costos de forestacion
elaborados por e IFONA, segin zona y especies promovidas. La tasa de interés cobrada variaba
en funcion de la magnitud del plan, 4% para los pequefios y € 6% para los medianos y grandes,
realizando los pagos semestralmente y amortizando la deuda a turno de corta, que variaba segiin
laespecie.

ARGENTINA: FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL A LA FORESTACION
Proyecto Forestal de Desarrollo (BIRF)
El programa de financiamiento del BID

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia 'y Pesca ha negociado y obtenido con el BIRF €
cofinanciamiento del "Proyecto Forestal de Desarrollo”, cuyo monto global asciende a 26.000.000
de dolares EE.UU. La gjecucion del proyecto se inicié en enero de 1996, y tiene una duracion de
cinco anos.

El proyecto esta integrado por tres grandes componentes que, en esencia, se refieren a
apoyo institucional, estudio y actualizacion de normas, inventario de plantaciones, estudios en
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viverizacion, creacion de sistemas de certificacion de material de reproduccion, extension y
transferencia tecnol 6gica, experimentaciOn adaptativay apoyo a pequefios productores.

La gecucion del proyecto se redizara con la participacion de distintos organismos
publicos nacionales especializados, tales como € Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), @ Instituto Naciona de Semillas (INASE) y organismos provinciales del sector.

Programa de Cooper acion entre las Comunidades Europeasy la Republica Argentina
en el @mbito forestal

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca ha negociado y obtenido la cooperacion
de la Comision de las Comunidades Europeas en el ambito forestal. El Programa encara acciones
de apoyo y cooperacion técnica estratégica en diversas &reas. El presupuesto global del Programa
es de ECU 1.621.500, lo que equivale aproximadamente a 1.829.000 de dolares EE.UU., con una
duracion de dos afios y medio.

Se efecttian actividades para la difusion de tecnologias mejoradoras de la produccién en
bosques cultivados, apoyo a desarrollo industrial en e sector de la primera y segunda
transformacion de la madera y plan de marketing y formacion comercial para el desarrollo del
sector productivo de la madera. El Programa comenzo a gjecutarse en el mes de octubre de 1995 y
dara participacion ainstituciones publicas y privadas relacionadas en |os temas mencionados.

En Costa Rica, para € financiamiento del desarrollo industrial existen créditos y titulos
otorgados por el Estado, que estédn subsidiados y se orientan a estimular la forestacion. EI Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) es un ente adscrito a la Administracion
Foresta del Estado, pero con independencia de accion. Este organismo manega varios
fideicomisos, con el objeto de financiar, a través de crédito, actividades de desarrollo forestal tales
como: elaboracion de planes de manegjo, viveros forestales, industria forestal, plantaciones, manejo
de bosque, capacitacion y asistencia técnica, mantenimiento de plantaciones, equipo de extraccion
y créditos puente, mientras que los productores reciben |os recursos de los incentivos.

Otra modalidad de financiamiento consiste en los Certificados de Abono Forestal (CAF),
gue son un titulo valor que el Estado otorga a todas |as personas fisicas o juridicas que lo soliciten
para gecutar proyectos de forestacion y reforestacion. EI monto de los incentivos CAF, se
establece globalmente para cada afio fiscal, mediante un decreto gecutivo firmado por e Ministro
de Recursos Naturales Energia y Minas, y € Ministro de Hacienda. En este mismo decreto se
establecen las &reas por cada tipo de certificado de abono forestal (CAF, CAFA, CAFMA, CPB) y
los montos por hectarea. Una vez definidas las hectéreas y los montos, la Direccion General
Forestal los distribuye de acuerdo con las prioridades en cada una de las regiones forestales en las
que esta dividido € pais. Los incentivos CAF en todas sus variaciones se otorgan por un periodo
de cinco afos.

En cinco afios se han incentivado en total 142.727 ha. Se calcula que € programa de
incentivos CAF y e de créditos han tenido un costo de 46.4 millones de dblares EE.UU. No se
incluye el monto por exoneraciones por no disponer de informacion.

Las fuentes de financiamiento son: El presupuesto ordinario del estado (CAF, CAFA,
CAFMA), & 10% del Impuesto Forestal y créditos subsidiado provenientes de fondos del
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presupuesto nacional y fondos de convenios bilaterales (Holanda, Finlandia, Suecia). Una sintesis
de los montos destinados a incentivo paralaforestacion se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Codga Rica: Monto dd financiamiento y superficie forestada con € CAF (millones de
colones) periodo 1988-95 (1).

I ncentivo Hectareas Monto otorgado
CAF (Forestacion paramedianosy grandes 74,814 3,844
productores)
CAFA (Forestacion para pequefios 38,526 2,531
productores)
CAFMA (Reforestacion para pequefios y 13,074 1,023
medianos productores
10% (Proyectos de forestacion y 256 109
reforestacidn de organizaciones forestal es)
Credito (2), (3) 16,057 847
Total 142,727 8,354 (4)

Fuente: Direccion General Forestal, 1995.

Notas:. 1. Datos estimados
2. Incluye Fondo Desarrollo Forestal, Fideicomiso 04/87, Fideicomiso 178.
3. Incluye 44 viveros forestales, 8 millones plantas, crédito puente y manejo bosque natural.
4. 8.354 millones de colones equivaen a46.4 millones de ddlares EE.UU.

En Chile, € financiamiento se ha basado principalmente en un subsidio a la plantacién
forestal. El financiamiento para los subsidios contenidos en el Decreto Ley N° 701 procede del
Estado. CONAF emite un Certificado de Bonificacion Forestal una vez que € propietario de
terreno forestal ha cumplido con todas las exigencias técnico-legales estipuladas para recibir €
subsidio, es decir:

- Cdlificacion del terreno como érea con potencial de uso forestal;

- Presentacion del Plan de Manejo, Programa de Forestacion;

- Redlizacién de la Forestacion;

- Elaboracion de un estudio de prendimiento;

- Veificacion, por parte de CONAF, de que el prendimiento sea el exigido por laley;

- El pago de las respectivas bonificaciones se realiza a través de la Tesoreria General de
la Republica.

En este caso, los recursos financieros que permiten cubrir las bonificaciones se deducen
directamente del presupuesto de la nacion, que cada afio € Ministerio de Agricultura destina a
este efecto, en funcion de lo que la ley haya establecido respecto de periodos y montos de los
subsidios. En el caso chileno, se estima que através del decreto de fomento ala forestacion se ha
destinado al subsidio un monto aproximado de 200 millones de ddlares EE.UU., para todo €
periodo de 20 afios.

La modalidad utilizada en Uruguay ha sido preferenciamente a través de préstamos o
créditos, entregados por intermedio del Banco de la Republica. Se han hecho efectivas una serie de
lineas de crédito tendientes a la financiacion de planes de inversiones forestales y produccion de
plantas para viveristas.
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Para €l caso de implantacion de bosgues, €l crédito se ha destinado para plantaciones de
hasta 300 ha. anuales. El monto del mismo es hasta un 80% de lainversion, excluidalatierra, con
un maximo del 100% del costo fijo de forestacion correspondiente, calculado por la Direccion
Forestal.

Los plazos pueden llegar a ser de hasta 15 afios, dependiendo de la especie utilizada, con
hasta 10 afios de graciatotal con capitalizacion de intereses. Latasaesigua alaTasaLIBOR, mas
un 1,5%; los financiamientos se acuerdan y documentan en délares americanos; se exige garantia
hipotecariay prendaria de |os bosques.

En todos los casos, se exigira como parte de la documentacion a presentar un plan de
forestacion, manegjo y proteccion aprobado por la Direccion Forestal y la contratacion de seguro
contraincendios.

Para optar a estos beneficios, se deben cumplir las siguientes exigencias:

Beneficiarios: personas fisicas o juridicas, publicas o privadas titulares de la explotacién
forestal.

Vigencia: paratodos |os Bosgues Protectores o de Rendimiento plantados a partir del 1° de
enero de 1989.

Montos. para distintas categorias de contribuyentes varia entre 20% y 50% del Costo Fijo
de Forestacion, calculado anualmente por la Direccién Forestal.

Forma de pago: regjustado segun el Indice de Precios al Consumidor (IPC), desde la
vigenciadel Costo Fijo hasta el mes anterior a de laemision de la orden de pago.

Requisitos:

- Tener aprobado por la Direccion Forestal un Proyecto de Forestacion y Manejo parala
plantacion de Bosques Protectores o de Rendimiento.

- Tener luego de transcurrido un afio de la plantacion un prendimiento superior a 75%
deladensidad inicial.

- Solicitar ante la Direccion Forestal e pago del subsidio dentro de los cuatro afios a
partir del momento de la plantacion.

En e caso de Colombia, en e Certificado de Incentivo Forestal (CIF) se estipulan
porcentajes sobre |os costos totales de establecimiento y ademas por concepto de mantenimiento
de la plantacion (ver Anexo 1). Para 1996, la resolucion 448, del 30 de octubre de 1995 del
Ministerio de Agricultura determinG los siguientes montos destinados a este concepto (ver
Cuadro 5).

En Perq, la reforestacion actualmente es mayormente solventada con fondos del Tesoro
Publico, a través de Proyectos de Inversion con fondos destinados directamente por el Ministerio
de Economia y Finanzas. Por ejemplo, para el Proyecto Foresteria en Microcuencas Altoandinas
del Pert - FEMAP, se haasignado para 1995 un monto total de 1.775.000 délares EE.UU.
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Otra fuente de financiamiento es el Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social
(FONCODES), que es una institucion publica descentralizada de la Presidencia del Consgjo de
Ministros, conformada por Decreto Legislativo N° 657, del 15 de agosto de 1991, que tiene como
objetivo captar recursos internacionales y nacionales para financiar la g ecucion de proyectos de
inversion social en todo e pais, preferentemente en materia de generacion de empleo, de salud,
alimentacion, educacion basicay otros, en beneficio de la poblacion en extrema pobreza.

Cuadro5: Colombia: Monto destinado parad certificado deincentivo forestal durante 1996.

Costos basicos

Concepto Vaor $

Promedio nacional establecimiento 615.250.00

Arbol especie autéctona 461.00

Arbol especie introducida 308.00

Mantenimiento hab. nat. ($28.960) 19.470.00

Especies autéctonas

Afo Concepto Valor/ha % Valor CIF
1 Establecimiento 615.250 75 461.438
2 Mantenimiento 164.850 50 82.425
3 Mantenimiento 116.580 50 58.290
4 Mantenimiento 74.220 50 37.110
5 Mantenimiento 139.950 50 69.975

Especies introducidas

Afo Concepto Valor/ha % Valor CIF
1 Establecimiento 615.250 50 307.438
2 Mantenimiento 164.850 50 82.425
3 Mantenimiento 116.580 50 58.290
4 Mantenimiento 74.220 50 37.110
5 Mantenimiento 139.950 50 69.975

* plantaciones mayores a 1.000 arboles por hectérea
Fuente: Informe Naciona de Colombia.

Entre los criterios establecidos por el FONCODES para e financiamiento de proyectos
destacan e que éstos se dirijan a beneficiar a la poblacién de menores ingresos, que tengan
aceptable rentabilidad econdmica y social, que optimicen & rendimiento de los recursos y
minimicen el tiempo de gjecucion de las obras.



36

En cuanto a cooperacion técnica internacional, se cuenta con un monto total de 7.964.870
ddlares EE.UU. parala Sierra: Proyecto FEMAP con 6.985.840 ddlares EE.UU. (FAO y Gobierno
de los Paises Bgjos), Proyecto Alternativas TecnolOgicas para el Uso de Tierras y Seguridad
Alimentaria con 979.000 dolares EE.UU. (CARE). Asimismo, se cuenta con fondos de la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales, que ascienden aproximadamente a 1.400.000
ddlares EE.UU., solo parafines de reforestacion.

Otra fuente financiera con que cuenta e pais (que no es especifica para la reforestacion
pues esta comprendida entre otras actividades de desarrollo rural), son los Fondos de Contravalor
(FCV) que son asociaciones civiles independientes, con personeria juridica privada, sin fines de
lucro, constituida por Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Perti y el Gobierno donante.
Los recursos financieros provienen de acuerdos especificos de ayuda alimentaria, minera y
telecomunicaciones y otros, firmados entre ambos gobiernos. El objetivo del FCV es apoyar las
iniciativas o proyectos de carécter productivo de autosostenimiento de grupos vulnerables, 1o que
significa que e FCV prestara primeramente atencion a proyectos productivos viables que puedan
asegurar su autosuficienciay autogestion en el corto plazo.

En e caso de Cuba, € comité gecutivo del consgjo de ministros aprobd en 1987, la
propuesta presentada por el Ministerio de Agricultura sobre el financiamiento, control y manejo de
la actividad forestal en el sector cooperativo y campesino, encargando al Comité Estatal de
Finanzas (equivalente a ministerio) y a Banco Nacional de Cuba su €ecucion, 1o que se
materializd mediante laresolucion N° 6-88 y lainstruccion transitoria N° 503.

Los pagos a productor los hace efectivos € Banco Nacional de Cuba, con cargo a
presupuesto del estado, previa deduccion del pago de la deuda contraida por e campesino o
cooperativa por concepto del crédito otorgado para el desarrollo de las plantaciones.

Lainstrucciéon N° 503 del Banco Nacional de Cuba establece las bases del crédito para el
fomento de plantaciones forestales en e sector privado. En ella se dispone como sujetos del
crédito a las cooperativas de produccion agropecuaria 'y a los agricultores individuales que sean
poseedores permanentes de tierras; al mismo tiempo, establece como objetivos de créditos las
inversiones necesarias para la forestacion de &reas dedicadas a fines forestales y los gastos
necesarios para gjecutar los raleos y la explotacion o cosecha forestal.

Estos créditos los otorga e Banco Nacional de Cuba con un 2% anua de interés para las
zonas llanas y sin interés para las regiones montafiosas. El incentivo vigente tiene e propdsito de
promover e fomento de plantaciones forestales, sobre todo en las regiones montafiosas, dando
preferencia alas especies de ato valor.

Una vez establecidas las plantaciones, o que se estima ocurra a los tres afios
aproximadamente, el estado efectlia el pago ala cooperativa o campesino del valor calculado de la
plantacién, mediante un procedimiento que tiene en cuenta la supervivencia de lo plantado, €l
estado de crecimiento que presentay |as condiciones topogréficas en que se ha fomentado. El pago
se redliza en base a un valor por planta lograda, diferenciado para zonas montafiosas y llanas,
segun el estado de crecimiento que presente, € que se clasifica en tres categorias: buena, aceptable
y maa

La certificacion del pago con cargo al presupuesto estatal se redliza previa evaluacion
fisica de las plantaciones en €l terreno por funcionarios técnicos de las empresas forestales que
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atienden las zonas, en presencia del productor afectado. Los resultados los certifican los
funcionarios autorizados por € Ministerio de Agricultura, en representacion de la empresa forestal
gue atiende la zona de residencia del productor, la direccion municipal de cooperativas y
campesinosy la delegacion provincial.

La certificacion referida, después de revisada por € banco, es e documento mediante el
cua se efectlia e cargo en la cuenta corriente del presupuesto central. EI importe se utiliza para
liquidar la deuda que e campesino o cooperativa tiene con e banco, como consecuencia del
préstamo otorgado para el desarrollo de las plantaciones.

4. IMPACTO DE LASPOLITICAS

Mediante un andlisis de los instrumentos utilizados para €l fomento forestal, es posible
efectuar una evaluacion de su impacto y efectos ambientales, los que son referencias de las
experiencias a canzadas en la Region.

41  Andlisisy evaluacion delosinstrumentos utilizados

Laevaluaciony € andlisis de los diversos instrumentos utilizados varia sustantivamente de
un pais a otro, en funcion de las caracteristicas especificas del instrumento, de la capacidad
fiscalizadora, del objetivo para el cual se concibi6 originamente e instrumento, y en funcion del
contexto general del pais donde ha sido aplicado.

En general, los instrumentos han sido efectivos, ain cuando muchas veces han sido
mayores las expectativas que |os resultados. Es indudable que la elaboracion y puesta en vigencia
de instrumentos para el incentivo a la forestacion opera por aproximaciones sucesivas, y €llos se
van mejorando conforme con las experiencias de cada pais.

Lo mas interesante es efectuar € andisis de los diversos enfoques, considerando
indicadores de eficiencia e impactos productivos, econdmicos y sociales, asi como sus efectos
ambientales. Cada factor varia en funcion de los diversos énfasis observados en cada zona
geogréficay situacion socioecondmica.

a. I mpactos productivos generales

Las politicas de incentivos a la forestacion han tenido diferentes grados de eficacia,
dependiendo del uso de los recursos y su focalizacion respecto del propdsito de la politica. No
obstante, en la mayoria de los paises donde se ha aplicado este tipo de politicas, por lo general se
ha observado tanto un aumento de la superficie forestada como de |os productos de la madera.

En Argentina, los antecedentes generales indican que la superficie boscosa implantada es
de 800 mil hectéreas, la que se ha llevado adelante a una tasa anual del orden del 7% desde 1956;
pero también indican que a partir de la Ultima década cayo6 a 3,5% anual. El aporte del subsector
forestal a Producto Interno Bruto (PIB) es de 2% promedio y la extraccién de productos
provenientes del bosque cultivado durante un afio (1994) es de 5.120.219 toneladas, de las cuales
el 82% corresponde arollizos, 3% carbdn, 5,6% alefia, 1% a postes, y 8,4% a otros productos. Del
total de productos extraidos del bosque cultivado, el 41% corresponde a eucaliptos, 42% a pinos, y
€l resto a otras especies.
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Respecto de la superficie, como puede observarse en el siguiente Cuadro 6, ésta ha tenido
una dindmica irregular, que préacticamente ha seguido la evolucion de la crisis de la deuda externa
y, por lo tanto, en ella se reflgjan las reducciones presupuestarias producto de estacrisis. Se espera
gue & nuevo instrumental de estimulo a la forestacion tenga un impacto significativo y regular. En
efecto, segun |as proyecciones, se espera que, a partir de 1996, se produzca un incremento anual de
la superficie forestada, del orden de las 50 mil hectareas cada afo, hasta llegar a estabilizarse
aproximadamente el afio 2000-01, en torno a unatasa anual de plantacion de 350 mil hectaress.

Cuadro 6: Argentina: superficie (ha) forestada en algunos afios sel eccionados.

31.947 35662 |31.458 |44.746 26.127 9.694 21919 |21.782 |30.285*

Fuente: Informe Naciona de Argentina presentado a Taller.
* corresponde a superficie presentada, que es cerca de un 20% superior alalograda.

En Costa Rica, e impacto productivo significd que e area bajo incentivos se increment6
fuertemente a partir del afio 90. De acuerdo con los datos oficiales, através del CAF se forestaron
25.487 ha entre 1990 y 1994; cifras preliminares para el periodo 1988-1995 estiman una superficie
forestada através del CAF de 74.814 ha. Por medio de los programas CAFA y FDF, la superficie
se calculaen 31.358 ha para el periodo 1990-1994 y en 38.526 ha para el periodo 1988-1995. Con
cargo alos fondos del impuesto forestal se han forestado 256 ha, 1o que arroja un total consolidado
de 117.596 ha, con una inversion en incentivos del orden de 36 millones de délares EE.UU. No
existe una evaluacion del estado actual de las plantaciones; 10 que si existen son estudios parciales
para algunas regiones, en las que se ha determinado que un 30% de las plantaciones establecidas
no tienen potencial para proveer materia prima de calidad para el aserrio. Es destacable, en todo
caso, la proporcion significativa de la superficie forestada que fue concretada en propiedades
campesinas y de peguefios productores.

Cuadro 7: Costa Rica: Forestacion ( en ha) clasficada por tipo de financiamiento.

Tipo Fuente Hasta 1990 1991 1992 1993 1994 Total
1989
Régimen Renta 35.885 3.699 978 149 0 78 4.905
Forestal CAF 3.745 4.226 6.169 4.934 6.413 25.487
Art. 87 de 2.752 4.231 2.258 2.684 1.176 13.101
laLey
Forestal

DECAFO | Incentivos 3.700 3.302 5.859 7.262 7.007 7.927 31.358

(Pequefio | FDFy (afio

productor) | CAFA 89/90)

Financia- Fideic. 178 276 136 10 0 49 471

miento Art. 20-21-

forestal 87 de Ley 22 130 109 5 187 453
Forestal

Totales 39.585 13.796 15.560 15.957 14.630 | 15.830 115.360

Fuente: Informe Nacional de Costa Rica presentado al Taller.
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En Chile, e impacto productivo ha sido muy significativo, especificamente en la
superficie forestada en virtud del instrumento, en el volumen de produccion de madera y otros
productos asociados, en las especies involucradas y en nuevas actividades industrial es derivadas.

a

Maés de 800.000 ha se han bonificado por forestacion desde la entrada en vigencia del
Decreto Ley N° 701, hasta 1994; asi también, se ha plantado una superficie cercana a
las 600.000 ha sin bonificacion por iniciativa privada y por e cumplimiento de la
obligacion legal de reforestar.

L os datos anteriores respecto a superficies determinan gque para los préximos afios las
disponibilidad de madera de Pino radiata aprovechable sera 2 a 3 veces superior a la
actual, tal como seindicaen el siguiente Cuadro, en millones de m®:

Tal disponibilidad se estima en algo méas de 7 millones de metros cubicos para las
especies del género Eucaliptus (principalmente Eucal yptus globulus).

Un recurso abundante como el proyectado, se estima que dara origen a inversiones por
un monto cercano a los 3.000 millones de ddlares EE.UU. a partir del afio 2000,
semejante al registrado a fines de la década 80 y principios del 90 y € rubro de la
pulpa quimica seguira siendo el preponderante.

En este caso, resulta elocuente e efecto del subsidio a la forestacion sobre la superficie
plantada, ya que la tasa anual de plantacion se multiplicG en més de quince veces entre 1940 y
1990, y en préacticamente tres veces desde 1970.

Cuadro 8: Chile: superficie(ha) forestal plantada cada afio.

Hectéreas 9.686

12.727 11.826 58.180 79.050 115.318

Fuente: Informe Nacional de Chile presentado a Taller

Por su parte, la produccion de derivados de la madera también ha experimentado un
incremento importante, como puede apreciarse en € Cuadro 9, de manera que la preocupacion
existente en muchos paises acerca de la necesidad de proteger la industria forestal, para
estimularla, queda en cierto modo cuestionada con esta experiencia, aunque no la invalida del
todo, ya que ello depende de estado de desarrollo del sector en general.

Cuadro 9: Chile: Evolucion dela produccion delaindustria forestal

Celulosa (100011) 104,9 3255 763,1 804,1 |1.9526
Madera aserrada (1000 m°) 680,6 976,4 2.2494 3.326,9 [3.364,4
Tableros (1000 m) 19,5 54,0 1116 3491 |7169
Papel periddico (1000 t) 51,5 1244 131,0 1710 |1859

Fuente: Informe Nacional de Chile presentado a Taller.
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Es notable la experiencia chilena en cuanto al éxito obtenido en los parametros de
produccion. En efecto, entre 1960 y 1994, |a produccion de celulosa se multiplicd por 18,6 veces,
la de madera aserrada por 4,9; la de tablerosy chapas por 36,8; y l1a de papel periddico 3,6 veces.

En el Per, hasta 1993 se habia establecido una superficie aproximada de 306.300 mil ha de
plantaciones forestales, en su mayor parte con la especie Eucalyptus globulus. Se estima que e 70%
de estas plantaciones han sido logradas para su aprovechamiento, es decir, que se tendria una reserva
en crecimiento estimada en 2.580.000 m* de madera aproximadamente. (Ver Anexo 1).

AUn existen grandes extensiones de tierras aptas para reforestacion, las que no se han
reforestado fundamentalmente por falta de financiamiento. Sin embargo, en virtud de las experiencias
dadas en afios anteriores, y gracias alas nuevas medidas de politica econdmica del Gobierno asi como
a las necesidades de madera a nivel internacional, se ha estado impulsando la instalacion de
plantaciones forestal es, habiéndose fijado la meta de 250.000 ha a afio 2000.

Considerando que un 10% de la produccién nacional de maderarolliza proviene de bosques
cultivados, puede decirse que se producen anualmente entre 90.000 m® y 100.000 m® de madera
rolliza, utilizados en postes, durmientes, madera escuadrada para minas, construccion de viviendas,
etc..

Como se puede apreciar en € siguiente Cuadro 10, la superficie forestada anuamente se
mantuvo durante la década de 1980, en torno alas 12.000 ha anuales; en cambio, entre 1990 y 1992,
cay6 amenos de 8.000 ha en promedio anual, para recuperarse sorprendentemente en 1993.

Cuadro 10. Peru: Evolucion dela superficie forestada entre 1980 y 1993

Hectareas 14.795 13.963 12.616 11.766 9.351 7.804 27.999

Fuente: Informe Nacional de Per(, presentado a Taller.

En el caso de Uruguay, s bien los resultados obtenidos no alcanzaron las metas esperadas,
permitieron pasar de 950 ha anuales que se venian forestando a 2.545 ha como promedio anual. En
cuanto a la participacion de los distintos géneros, € porcentaje mayor correspondid a los
eucaliptos (54%), pero con un importante porcentgje de pinos (36%), superando e promedio
histérico del periodo de andlisis (1975-1994).

Como consecuencia de cambios en la politica tributaria (Ley N° 14.948/79) fue eliminada
la posibilidad de deducir, por concepto de reinversion, los costos de forestacion, disminuyendo el
ritmo de implantacion de bosques por parte del productor agropecuario tradicional, a un promedio
anual de 2.011 ha. Existieron factores que contribuyeron a que la disminucién no fuera tan
pronunciada, tales como:

a. La crisis energética de combustibles fésiles que llevd a numerosas empresas a la
sustitucion de su fuente energética tradicional por lefia.

b. La existencia de empresas que requerian de la madera como materia prima para su
proceso industrial (papel eras fundamental mente).
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c. Empresas cuyo giro principal erael forestal y que creian en el desarrollo del subsector.

Un nuevo periodo comienza en el afio 1989, a partir del cual se hacen efectivas las
diferentes medidas que conforman el actual marco de Politica Forestal, logrando en los dos
ultimos afios tasas de forestacion del orden de las 40.000 ha/afio.

En forma coincidente con la mayor tasa de forestacion anual, se produjo un significativo
incremento en las solicitudes de importacion de insumos y bienes de capital relacionados con la
forestacion, entre los que cabe destacar un importante aumento de la inversion en equipos para €
aserrado de madera, tanto de pino como de eucalipto.

Los resultado de estas etapas del desarrollo de los instrumentos de fomento a la
forestacion se ven reflgjados de alguna manera en el Cuadro 11, que muestra la evolucion de la
tasa anual de plantacion promedio, para diferentes periodos y afios recientes.

Cuadro 11. Uruguay: Tasa anual de plantacion promedio (ha)

Hectareas 2.545 2.011 6.340  8.380 13.665 25649 43.247 42.000
Fuente: Informe Nacional de Uruguay presentado & Taller.

En Venezuela se han plantado aproximadamente 520.000 ha, de las cuales un 88% tiene
caracter industrial, siendo la especie “Pino caribe” e principal componente vegetal de las mismas.
El otro 12% corresponde a plantaciones dispersas en pequefios y medianos lotes para otros fines,
tales como: proteccién de cuencas, produccion de semillas, produccion de lefiay carbén vegetal y
otros productos no madereros.

El volumen estimado en las plantaciones de pino es de 10 m¥ha/afio. Es digno de
destacarse que mas de la mitad del area plantada tiene una edad promedio de 20 afios. Del
potencial de estas plantaciones se ha derivado una interesante inversiéon industrial en la region
Guayana.

En Cuba, durante e periodo de vigencia del sistema de reforestacion del pais se
incrementaron sustanciamente los niveles de reforestacion y se amplié la diversidad de
participantes, incluidalas comunidades y la poblacién en general.

Durante este periodo se produce un incremento sustantivo de las plantaciones con fines
energéticos y de proteccion, para el embellecimiento de ciudades y poblados, caminosy carreteras
y la plantacién de arboles frutales. Sin embargo, las éreas logradas como resultado de estas
forestaciones masivas no se compadecen con el esfuerzo desarrollado y en muchos casos no se han
establecido.

Particular efecto tuvo el sistema crediticio en el fomento de plantaciones de corto ciclo
para la produccion de madera rolliza con destino a la produccion tabacalera. En la actualidad,
existen 4,800 hectareas de plantaciones de eucalipto establecidas con estos objetivos por
campesinos, cooperativasy empresas agropecuarias.
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b. Principalesimpactos econOmicos

Por lo general, 1o esperado es que los incrementos o decrementos en la produccion generen
impactos econdémicos, cosa que por lo general es cierta, a pesar de que los cambios en los precios
relativos pueden minimizar o magnificar los efectos en razén de las diferencias en las cantidades
producidas. En el caso de los productos forestales, los impactos econdmicos pueden producirse
por efecto de los cambios en el valor del producto para laindustria forestal o bien por variaciones
en el balance comercia de estos bienes.

En Argentina, las exportaciones de Productos Forestales durante e afio 1994 acanzaron
324.568.144 de ddlares EE.UU, siendo los siguientes los rubros mas representativos: productos
editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas con €l 23%; papel y carton, manufacturas de
pasta celulosa, de papel o de carton con e 20%; pasta de madera o de otras materias fibrosas
celulésicas, desperdiciosy desechos de papel o de carton con e 20%.

Las importaciones fueron de 943.788.514 de dolares EE.UU., siendo los rubros méas
representativos el 48 (papel y carton, manufacturas de pasta de celulosa, de papel o de cartén) con
el 56%; el 44 (madera, carbon vegetal y manufacturas de madera) con e 13%; el 49 (productos
editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas) con e 12%. No obstante que las
exportaciones han crecido en los ultimos afios, |as importaciones 1o han hecho a una tasa mucho
mayor, es decir, la dinamica de la demanda por madera y productos forestales ha superado
largamente la dinamica del sector silvicola, como se apreciaen el siguiente Cuadro 12.

Cuadro 12. Argentina: Saldo delabalanza comercial forestal (en millones de dolares EE.UU.)

Exportaciones 263,2 3374 2110 2184 140,0 324,6
Importaciones 131,2 151,9 365,7 608,8 774,8 943,8
Balance 132,0 185,5 -154,7 -390,4 -534,8 -619,2

Fuente: Informe Nacional de Argentina presentado a Taller

En Costa Rica no se ha contabilizado todavia en detale el impacto econémico de las
plantaciones forestales establecidas por incentivos forestales. Pero se puede estimar que, en
promedio, las 117.000 ha establecidas, pueden a final del turno de corta, producir en forma
conservadora 120 m¥ha de materia primaindustrial. El precio actual de mercado para esta
materia prima es de 38 dolares EE.UU. por metro cubico en pie, 1o que representa un valor futuro
total para las plantaciones establecidas de 533 millones de dolares EE.UU.

En este pais hay una serie de distorsiones que estan reprimiendo €l precio de la madera en
el mercado interno. En efecto, los andlisis de rentabilidad realizados para plantaciones arrojan
tasas internas de retorno y valores actuales netos bajos, a menos que elos incluyan e incentivo
forestal. Otro factor importante a considerar es que hasta muy recientemente se empezaron a
aprovechar agunas plantaciones ya maduras y sus productos apenas estén haciendo su ingreso a
mercado, donde son desconocidos, por 1o cual su precio es de introduccion.

También contribuyen al bajo precio de la madera los siguientes aspectos: la maquinaria de
los aserraderos establecidos no es adecuada para trozas de didmetros menores, la calidad de las
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trozas es baja por la falta de tratamientos silviculturales y 1os volimenes no son importantes para
ofrecerse en el mercado internacional.

En Chile, se ha estimado que la aplicacion del instrumento ha traido consigo un
incremento del valor bruto de la produccién forestal; ha contribuido al producto bruto sectorial; ha
tenido incidencia en las exportaciones forestales, ha afectado a mercado de tierras, en cuanto a
preciosy ventas; y harepercutido en el desarrollo de infraestructuras.

Las exportaciones del sector se han incrementado significativamente, alcanzando a més de
mil quinientos millones de dolares por este concepto y las proyecciones, como se vera mas
adelante, son todavia mas promisorias. La dinamica de las exportaciones forestales y su
participacion en el PIB total se presentan en e siguiente Cuadro 13.

Cuadro 13. Chile: Exportacionesy participacion en € PIB del sector forestal.

Monto (millones de ddlares| 9,7 41,7 468,1 855,3 1.564,3
EE.UU.)
Participacion (% del PIB) 19 3,8 10,0 10,0 13,4

Fuente: Informe Naciona de Chile presentado a Taller.

Un escenario como € descrito permite hacer proyecciones que a 1995 adquieren las
siguientes dimensiones.

- Seegpera contar, hacia el afio 2.000, con una superficie de plantaciones que alcance a
los 2 millones de hectéreas. Y tal como se indicd, esa disponibilidad de madera
demandara inversiones que se espera no sean inferiores alos 3.000 millones de ddlares
EE.UU.

- Las exportaciones de productos forestales, cuyo crecimiento ha sido notable en los
ultimos afios, podrian alcanzar los 3.000 millones de ddlares EE.UU. anuales, con un
mayor componente de productos con alto valor agregado. A ello puede contribuir de
manera importante la subscripcion de Chile a tratados comerciales como el NAFTA,
MERCOSUR, la Union Europea y la APEC, todas instancias en las cuaes esta
participando.

El mayor valor agregado que ya esta adquiriendo e sector, elevara la valoracion nominal
de la produccion primaria y silvicola, que a 1994 alcanza para el mercado interno y externo los
2.025,4 millones de ddlares EE.UU.

A partir del conocimiento de los volumenes disponibles que existirian para fines de siglo,
se produjo un explosivo proceso de inversiones en la industria forestal, 1o que se tradujo en la
duplicacion de la capacidad instalada de produccién de celulosa 'y en importantes incrementos de
produccion de rubros como tableros, muebles, madera aserrada y otras manufacturas de madera.
Los montos invertidos por rubro en e periodo 1987-1997, son los siguientes:
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Cuadro 14. Chile: Estimacion delasinversionesen laindustriaforestal (1987 - 1997).

Celulosa 3.335,6 84,5
Papel Periddico 257,3 6,5
Tablerosy Chapas 131,3 33
Adtillas s/c 53,1 1,3
Madera Aserrada 30,3 0,8
Otros Rubros 138,9 3,6

Fuente: Informe Naciona de Chile presentado a Taller.

En € Perd, la produccién nacional de madera rolliza proveniente de plantaciones
forestales ha estado orientada esencialmente a la produccion de postes y durmientes.
Historicamente se conoce oficialmente que la actividad forestal contribuye a PIB con un 1%; sin
embargo, en 1990 se efectud un estudio econdmico preliminar, donde se determind que la
contribucion de la actividad forestal a PIB habia sido del 3,7%.

Estas cifras seflalan que todavia la actividad forestal no contribuye substancialmente a la
economia del pais. Sin embargo, es necesario destacar que estas cifras alin no consideran €l aporte
econdmico que representa el autoconsumo.

Por falta de estudios sobre el aporte econdmico a PIB de la produccién de bosgues
cultivados especificamente, no se puede alin dar cifras estimadas.

En Venezuela, e mayor aporte econdmico de la produccion forestal esta representado por
la madera del bosgue natural, que ha sobrepasado e 90% en los Ultimos diez afios. Aunque €l
aporte de las plantaciones es bajo, hay grandes expectativas de que a mediano plazo se logre
aumentar dicho aporte y, por ende, su valor a la economia, tal como puede apreciarse en €
Cuadro 15. De hecho, resulta evidente la importancia creciente del sector maderero en la
economia, y s bien la explotacion de bosgues naturales es sorprendente, no 1o es menos la
dinémica seguida por las plantaciones forestales.

Cuadro 15. Venezuela: Valor dela Produccion Forestal (Bs.)

1985 191.300.000 92,77 14.896.600 1,22 206.196.600
1986 352.701.987 95,43 16.455.880 4,57 269.587.867
1987 464.876.874 97,15 12.489.860 2,85 478.466.734
1988 616.014.900 97,33 16.855.022 2,68 632.869.922
1989 3.830.027.250 99,44 21.402.950 0,56 3.851.430.200
1990 4.093.409.752 99,15 35.236.499 0,85 4.128.646.251
1991 5.024.526.567 98,77 62.332.854 1,23 5.086.859.421
1992 7.809.151.840 99,18 64.396.014 0,82 7.873.547.854
1993 8.397.740.939 98,83 98.996.000 0,17 8.496.736.939
1994 6.483.914.366 97,30 180.441.000 2,70 6.664.355.366

Fuente: Informe Nacional de Venezuela presentado a Taller.
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C. Impacto social delosinstrumentos

Este es probablemente uno de los impactos mas complejos de medir, ya que por una parte
no esta claro cud variable debe considerarse y, por otra parte, generamente no hay cifras
confiables que permitan emitir juicios acabados sobre e tema. Por Ultimo, existen efectos
contrarios, como podria ser, por gemplo, la expulsién de campesinos por venta de tierras, en
contraste con la generacion de nuevos empl eos.

En Costa Rica, € sistema de incentivos denominado Certificado de Abono Forestal, ha
contribuido significativamente a estabilizar areas rurales marginadas. Segun datos aportados por
las organizaciones de pequefios reforestadores, més de 8.000 familias se han beneficiado con los
incentivos, forestando un total de 31.357 ha. Los pequefios productores estan organizados en 16
cooperativas, 27 Centros Agricolas Cantonales, 64 Organizaciones Campesinas Forestales y 21
Asociaciones Forestales de Desarrollo. Por concepto de establecimiento y manejo de plantaciones
se han generado 5.412 empleos fijos por afio. En las organizaciones de pequefios productores
laboran 57 profesionales forestales y 90 asi stentes técnicos.

En Chile, € andlisis de la superficie forestada para determinar qué segmento social del
sector rural se beneficio con € instrumento dejo claramente de manifiesto que es e de las
empresas forestales. En cuanto a la incidencia en el mercado de trabajo, se ha determinado que ha
incrementado la demanda de mano de obra; con todo, la informacion parcial indica que las
condiciones de trabajo en este campo estan entre las mas desprotegidas y precarias. Ademés, se
han detectado un proceso de expulsion por ventas de tierras de campesinos a empresas en areas de
potencial forestal, como es toda la zona de la costa, en una extension de unos 500 km, a partir de
Santiago a Sur, con efectos poblacionalesy migratorios significativos.

En virtud de lo anterior, para la prolongacion del Decreto Ley N° 701 se ha propuesto un
nuevo enfoque, que se espera beneficie a sectores poblacionales rurales y geograficos que no
capturaron plenamente los beneficios del fomento en e periodo 1974-1994. Se tiene previsto
aplicar este mismo enfoque a proyecto de ley de recuperacion y fomento del bosque nativo, ya
gue su dimension social no es menos importante que las plantaciones.

En Venezuela, las actividades de forestacion han contribuido a disminuir la migracion de
la poblacion rura a los tradicionales centros de desarrollo norte-costero del pais, permitiendo la
estabilizacion de centros poblados que comienzan a percibir beneficios directos derivados de la
comercializacion de los productos forestales y otros beneficios colaterales tales como: dotacion de
escuelas, vialidad, electricidad, agua potable, etc. Ejemplo de ello lo constituyen las poblaciones
asentadas al oriente del pais, donde se encuentra la mayor parte de las plantaciones forestales, que
han dado lugar a establecimiento de méas de treinta pequefios aserraderos especializados, cuyo
efecto multiplicador representa beneficios directos a cerca de trescientos nucleos familiares.

En las cuencas atas del occidente del pais, se adelantan proyectos de extension
conservacionista que entrafian el establecimiento de plantaciones forestales y actividades de
mantenimiento que afectan a un considerable nimero de familias rurales quienes, ademas,
incorporan los productos del bosque y sus derivados en su economia y hébitos de consumo,
sustituyendo fuentes de ingreso, bienesy servicios que tradicionalmente estan centralizados.

En Uruguay, en lo que respecta al impacto social de la actual politica forestal, se
encuentran en curso los estudios correspondientes, cuyos resultados finales estaran disponibles
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parafines del presente afio. De acuerdo con informes parciales de los mismos, es posible adelantar
gue, desde & punto de vista social, los indicadores utilizados nos muestran una mejor situacion
gue la existente sin proyecto forestal y con la actividad agropecuaria como predominante.

La reforestacion realizada en e Peru ha beneficiado principalmente a los pobladores
rurales de baja condicion econdémica, que mayoritariamente habitan en la Sierra. Por casos
particulares de comunidades campesinas que han aprovechado sus bosgues cultivados, se sabe que
el incremento de mano de obra es sustancial. Por la instalacion de pequefias empresas forestales,
promovidas por e Estado o establecidas sin incentivos, se han creado nuevos espacios de empleo
de mano de obra remunerada, en lugares donde nunca hubo esa oportunidad.

S se considera que en 1993 se habian reforestado 27.999 hectareas y que se habian
utilizado 2.239.920 jornales, para 1994 se estima que se habian establecido unas 29.000 hectaress,
con una utilizacion de 2.320.000 jornales, 1o que significa un gran movimiento socio-econdmico.

En cuanto a familias beneficiadas, e PRONAMACHCS da cuenta que desde 1993 a 1995
ha beneficiado a un total de 249.700 familias campesinas (se estima que una familia campesina
tiene unos cinco miembros). Asimismo, los Comités de Reforestacion informan haber beneficiado
a un total de 1.502 familias entre nativas y agricultores entre 1993 y 1994, principalmente en la
Selva.

En Cuba, la politica puesta en vigor mediante la participacion de la poblacion, de los
campesinos y de las empresas, con una organizacion que parte desde la base, apoyada por €
presupuesto estatal e incentivos moralesy materiales, ademas de la propaganda sistematica, tal vez
sea € més pretencioso proyecto llevado a cabo hasta ahora en el pais. Su contribucion a la
sensibilizacion y concientizacion ciudadana hacia los bosgues, € medio forestal, los problemas
ambientales y su implicacion positiva en la recuperacion y conservacion del entorno, constituye
sin duda un éxito viable a g ecutar en proyectos més audaces en el campo de la economiaforestal.

En 1987 se disefid y puso en practica un sistema con fuerte participacion local de
diferentes empresas, campesinos y la poblacion en general, a través de sus organizaciones (Comité
de Defensa de la Revolucion, Federacion de Mujeres Cubanas, Sindicatos y organizaciones
estudiantiles y de nifios). Dentro de este contexto, ha ocurrido un fuerte movimiento dirigido a la
plantacion de arboles forestales y frutales con esfuerzo local, utilizando para €llo tierras ociosas y
areas marginales para la agricultura y la ganaderia. También el Gobierno aprob6 un mecanismo
para el financiamiento del Sector Cooperativo y Privado dirigido aincentivar su participacion en la
solucion del autoabastecimiento de maderay el mejoramiento del entorno.

Las condiciones propias del Sistema de Reforestacion despiertan € interés de participar
entre la poblacién, los campesinos y las empresas, mediante una organizacion que parte desde la
base y que tiene como nucleo el municipio. En este nivel funciona una comision presidida por el
Gobierno que aglutina todos |os organismos y organizaciones con intereses en la reforestacion. A
nivel de comunidad, la participacion del pueblo se organiza através delos Comités de Defensa de
la Revolucion, Federacion de Mujeres Cubanas, Federacion de estudiantes e infantiles, Sindicatos,
etc., los que movilizan a sus integrantes para la confeccion de bolsas, produccion de posturas en
pequefios viveros locales y la plantacion de arboles en terrenos marginales, cercas, orillas de
caminosy carreterasy hastaen patiosy jardines de viviendas.
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Todo €l trabgjo anterior se acomparia con una fuerte campafia a través de los medios de
comunicacion masiva y un trabajo directo de control y asesoria por parte del Servicio Forestal.
Para ello se ha destacado a un profesional o técnico en cada municipio y a un guardabosgue en
cada localidad. Estos ultimos reciben un entrenamiento especial en tres escuelas creadas al efecto.

4.2 Efectos ambientales

Actualmente la temética ambiental se ha constituido en uno de los ges de las discusiones
sobre desarrollo y crecimiento en practicamente todas las actividades, incluidas las de carécter
productivo. En los paises de la Region es comun la existencia de organismos ambientales
especializados; algunos de ellos tienen incluso e rango de Ministerios, y en varios paises la
ingtitucionalidad forestal se encuentra precisamente basada en este tipo de organismos.

Practicamente ninguna legislacion forestal pasa este punto por ato; es mas, lo incluyen
explicitamente, de momento que casi todos los cuerpos legales definen que los beneficios de la
politica de forestacion se orientan exclusivamente aterrenosy suelos de aptitud forestal preferente,
con lo cual se utiliza el recurso de acuerdo con su vocacion y potencial, o que en lamayoria de las
veces redunda, al menos, en una proteccion, cuando no en la recuperacion del suelo y la detencion
de procesos erosivos. Por lo tanto, en general puede afirmarse que los efectos de la politica de
forestacion, tienden a ser més positivos que negativos. Sin embargo, como todos los temas
nuevos, existe poca informacion, poca sistematizacion de la misma, y los indicadores ain son
materia de discusién metodol6gica. No obstante o anterior, es posible tener algunas indicaciones
al respecto.

En Costa Rica, los incentivos para forestacion estan orientados principal mente a producir
materia prima para la industria forestal. Con todo, en muchos casos las areas forestadas se
encuentran en tierras muy degradadas, ubicadas en |as partes altas de cuencas importantes para la
produccion de agua para consumo humano, hidroelectricidad y riego. Solo recientemente los
incentivos se han dirigido ala conservacion de areas con alta susceptibilidad a la degradacion. En
1995 se formulé un incentivo, que también es una variacion del Certificado de Abono Forestal,
gue se denomina Certificado de Proteccién de Bosque o CPB. Este incentivo esta exclusivamente
dirigido atierras en las cuencas altas que tienen importancia en la proteccion de suelos y aguas. El
CPB esta dirigido a pequefios y medianos productores.

En el caso de Chile, se analiza el efecto a nivel de las cuencas hidrogréaficas por medio de
la estimacion de los bosques para proteccion y superficie reforestada, 10 que podria indicar una
restauracion del recurso suelo. Uno de los efectos ambientales visibles del fomento es haber
reducido la presion productiva sobre el bosgue nativo, aunque una parte de éste (50.000 a 100.000
ha) pudo haber sido sustituido para plantar especies de répido crecimiento. Actualmente, alrededor
del 85% de laindustriaforestal chilena basa su produccién en el Pino radiatay el Eucaliptus. Ello
significa que existe €l espacio para que el bosque nativo contribuya productivamente y que hacia
el futuro sera su base sustentable, que es lo que plantea el proyecto de ley respectivo que se
encuentraen andisis en € Parlamento.

En la medida en que se mantenga €l incentivo a la plantacion en terrenos de aptitud
preferentemente forestal, que en Chile ocupan todavia importantes superficies (3 millones de
hectareas y més), y que no tienen mas uso econémico que €l forestal, se reduciran las superficies
de suel 0s expuestos a procesos erosivos de distinto tipo .
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En & caso del Perd, la importancia ecologica de la reforestacion se explica
preponderantemente por la accidentada topografia de los suelos andinos y las necesidades de
controlar la erosion y consolidar las laderas, para coadyuvar a la conservacion integral de las
cuencas hidrogréficas y disminuir la ocurrencia de deslizamientos (huaycos) e inundaciones,
principalmente en las vertientes occidentales y orientales de los Andes. Asimismo, por la
cobertura vegetal que se han instalado alrededor de las chacras, se viene controlando la caida de
las heladas, asi como los vientos muy fuertes, que de una u otra forma perjudicaban a los
campesinos.

En Colombia, donde la legidacion es muy reciente y en redlidad no hay efectos
significativos, se espera que en materia ambiental € instrumento permita: a) reordenar e uso,
estabilizar y recuperar suelos; b) regular hidricamente las cuencas; c) preservar la biodiversidad,
los ecosistemas, lafloray la fauna; d) efectos positivos sobre la calidad del airey, €) optimizar la
oferta de servicios ambientales (ver Anexo 1).

En Venezuela, teniendo en cuenta que la pérdida promedio de suelo paralaregion tropical
es de 50 ton/hal/afio, segun lo informado en el Segundo Congreso Latinoamericano de Cuencas
Hidrograficas, con las plantaciones establecidas desde el afio 1974 se estan reteniendo cerca de
450.000 ton/afio de suelo fértil, suavizando la curva de pérdida de suelo en una proporcién que se
refleja en la productividad de las tierras agricolas de los estados montafiosos, que se ha
incrementado en un 150% en |os Ultimos siete afos.

4.3  Algunos antecedentes complementarios

En este punto, el propdsito es obtener una nocidn sobre los factores de éxito o fracaso, asi
como sobre determinados antecedentes que deben ser considerados en laformulacion y evaluacion
de una determinada politica. No obstante, es preciso advertir que se trata de antecedentes
asisteméticos y que se cuenta con datos solamente en €l caso de algunos paises.

En Costa Rica resulta dificil comparar la evolucion de los costos por hectérea, porgue en
el primer sistema de incentivos no existian costos fijos por hectéreay por especie. El sistema era
abierto y los costos se justificaban por cada proyecto presentado. En general, en este sistema se
financiaba méas de 1600 ddlares EE.UU./ha. En e sistema CAF se comenzo por financiar 1200
ddlares EE.UU./ha durante cinco afios. Progresivamente se fue disminuyendo este monto, hasta
[legar en el actual periodo fiscal aun monto de 700 dolares EE.UU., distribuidos en cinco afios.

Es evidente e impacto que los incentivos han tenido en e desarrollo de las plantaciones
forestales. Existe una experiencia acumulada en muchas empresas y organizaciones de pequefios
productores que permite sentar las bases para un desarrollo forestal de largo plazo. El area
plantada abarca més de cien mil hectareas y sigue expandiéndose, o que permitira forjar una
cultura de cultivo de arboles que cinco afios antes no se visualizaba. También se ha inducido
fuertemente el establecimiento de industrias de diametros menores y sistemas de comercializacion
orientados al mercado internacional, para abrir oportunidades de negocio.

El hecho de que 8.000 pequefios productores hayan participado a través de mas de un
centenar de organizaciones forestales, evidencia € ato nivel de participacion y democratizacion
en el acceso a uso de incentivos, que sin duda ha contribuido a la estabilidad social en areas
fuertemente deprimidas.
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El sistema de exencién de impuesto sobre la renta, por su naturaleza, se dirigié muchas
veces a compaiias dedicadas a otros negocios, sin relacion con el Sector Forestal. Por este motivo
se crearon |os incentivos denominados Certificado de Abono Forestal. Este sistema democratiza el
acceso a pequefios y medianos productores. En todo caso, ambos sistemas de incentivos no se
enmarcaron en una politica clara del pais para dirigir los esfuerzos hacia un concepto integral de
desarrollo forestal. Muchos incentivos a otros sectores, como e agropecuario, han perjudicado
fuertemente el desarrollo del sector forestal. En estas circunstancias, los Incentivos Forestales
muchas veces apenas han compensado las distorsiones causadas por los incentivos en otros
sectores.

En general, los incentivos se han justificado principalmente porque garantizan a pais la
disponibilidad de materia prima industrial. Se pensaba que s las plantaciones forestales
suministraban la madera para el mercado interno, los bosgues se descompresionarian de la fuerte
presion como productores de madera. Por lo anterior, las plantaciones incentivadas en términos
generales estuvieron dirigidas a mercado interno.

En cuanto a la experiencia de los principales instrumentos utilizados (exencién de
impuestos y los CAF), se puede afirmar que e sistema de deduccion de impuestos a la renta, como
sistema de incentivos, fracaso principalmente por |as siguientes razones.

a. Estaba dirigido a empresas que pagaban impuesto sobre la renta, pero dedicadas a
realizar actividades industriales y de comercio alejadas del sector forestal, por lo tanto,
solamente tuvieron interés de participar en razon de los beneficios del incentivo, y no
por incorporarse al desarrollo forestal.

b. El sistema era discriminatorio, porque € gque no pagaba impuesto a la renta no podia
participar.

c. El Estado no estaba preparado para orientar y dar seguimiento técnico a los proyectos
aprobados.

El sistema de los Certificado de Abono Forestal ha generado las siguientes lecciones
negativas:

a. El Estado y el sector privado (usuarios del incentivo) no establecieron previamente un
marco politico estratégico que permitiera orientar la forestacion a objetivos de
desarrollo bien concretos y con plazos definidos. Por no haberse definido desde el
principio reglas claras, se ha generado mucha incertidumbre en los usuarios. Por
glemplo: por cuantos afios se otorgan los incentivos, cOmo se determinan |os montos y
las éreas anuales, en qué regiones prioritarias, con cuédles especies y qué rubros se
financian.

b. ElI CAF fue creado por ley. Al estar creado por ley y definirse de esta manera muchas
de sus caracteristicas, se cred una situacion de fuerza que no permite gjustarse a la
dindmica de los cambios. Por ejemplo: establece cinco afios para los desembol sos, solo
se puede otorgar individualmente a cada usuario y deben seguirse todos los tramites
burocraticos que rigen parala asignacion de cuaquier fondo publico.

En Chile, entre los antecedentes comparativos de interés se pueden citar |os siguientes:
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a. En virtud del escenario econdémico creado por la vigencia de la Ley de Fomento y la
apertura econdmica de Chile alos precios internacionales, el precio de latierrase elevo
por sobre los promedios histéricos,

b. Asi también, se activd un mercado secundario para los productos de bosques,
reduciendo las barreras de salida del negocio, debido a que comenzaron a operar
interesados por comprar bosques antes que éstos estuvieran en edad de cosecha;

c. A principios de la década del 90 comienza a plantarse en suelos agricolas y ganaderos
marginales, no calificados como de aptitud preferentemente forestal, debido a que la
calidad de esos sitios entrega un resultado favorable para la plantacion.

En cuanto ala evaluacion del resultado de la aplicacion de la politicay de los instrumentos
de desarrollo forestal, €l andlisis permite desprender |as siguientes lecciones de éxito:

a. Los incentivos incorporados en una legislacion que fomenta la actividad forestal,
adquieren un relieve mayor en un contexto macroecondémico gque sea coherente con la
mantencién de la estabilidad en €l largo plazo;

b. El fomento ha sido eficaz paraincentivar las plantaciones en suelos que no tenian otro
usoO y que, en ausencia de subsidios, muy probablemente habrian permanecido en la
misma condicion;

c. Ha permitido, ademas, crear una masa forestal lo suficientemente significativa como
para estimular las inversiones en la industria, tanto nacionales como extranjeras,
dinamizando a su vez actividades laterales a la forestal. Ademas, la mantencion de
altas tasas de plantacion mantiene el interés por continuar invirtiendo, puesto que la
disponibilidad de madera en pie ird en aumento.

Por el contrario, este mismo andlisis de la aplicacion de la politicay de los instrumentos y
de sus fundamentos permite deducir |as siguientes lecciones negativas:

a. Es preciso introducir mecanismos que impidan una concentracion muy ata de los
subsidios en pocas empresas 0 propietarios, buscando facilitar mas aln el acceso de los
pequerios propietarios de terrenos forestales;

b. S bien es cierto que e agente econdmico busca la rentabilidad mayor que le reportan
las especies de répido crecimiento, que en Chile han sido e Pino radiata y el
Eucaliptus, desde la perspectiva social y ambiental es deseable incentivar la plantacién
con un abanico mayor de especies que poseen mayor valor intrinseco y cuyo uso
industrial potencie la agregacion de valor;

c. Deben también fortalecerse las vias para que los habitantes del mundo rural
permanezcan en sus espacios vitales, convirtiendo la opcién silvicola en un factor de
arraigamiento.

En el caso de Per U, y especificamente en la region de la Sierra, hasta 1990 se consideraba
que para establecer una hectérea de plantacion se necesitaba un total de 60 jornalesy que el costo
por instalacion de una hectarea de plantacion era de 600 dolares EE.UU. A la fecha, se considera
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un total de 80 jornales por hectarea y € costo por hectarea es de 400 ddlares EE.UU. Esta
situacion puede atribuirse a mejoramiento de la tecnologia, |0 que implica mayor nimero de
jornales y un menor costo por hectérea, como resultado del mejor uso de los insumos. Ademas,
anteriormente se consideraba el costo de pago de jornales a comuneros para la instalacion de
plantaciones en sus propios terrenos, 1o que ha cambiado con la modalidad de extension
participativa, pues el comunero sume la responsabilidad de realizar sus plantaciones, ademas que
yano son solo plantaciones masivas.

De la evaluacion preliminar del resultado de la aplicacion de la politica e instrumentos, se
pueden desprender a nivel general algunas lecciones de éxito.

Si bien no se ha avanzado substancialmente en la realizacion de plantaciones en relacion
con la superficie existente de tierras aptas para reforestacion, se halogrado un importante avance
en el aspecto técnico del mangjo silvicultural de especies nativas, asi como en e desarrollo de
metodologias de extension participativas exitosas y, todo esto, sin los recursos financieros
suficientes. Ademas, existen muchas comunidades que en virtud a la reforestacion y el mangjo
forestal comunal han organizado pequefias lineas de produccion que permiten una importante
produccion a nivel local, como son sillas torneadas, carbon, mermeladas, tapas de cajones de
frutas, entre otros.

Las ingtituciones que vienen desarrollando acciones de reforestacion, sobre todo el
PRONAMACHCS, han integrado la actividad en el marco de un ordenamiento territorial, de
manejo de cuencas hidrograficas. La autonomia de los Comités de Reforestacion permite que se
desenvuelvan con criterios empresariales, |0 que garantiza un buen trabajo de reforestaci on.

En cuanto a las mayores deficiencias, puede afirmarse que los objetivos que se
persiguieron con las plantaciones forestales carecieron del enfoque econdmico, por tanto no se
vincularon con un fin econémico industrial. Esto se explica por la falta de conocimiento de las
potencialidades econdmicas factibles de la reforestacion y, por consiguiente, las plantaciones se
[levaron adelante en areas pequefias y muy dispersas.

No se ha dado importancia a aspecto técnico para mejorar la calidad de las plantaciones y
para que puedan competitivas y rentables, a fin de que la reforestacion sea atractiva a las
inversiones privadas. Ademas, no se dieron las condiciones para fortalecer la intervencién privada
en lareforestacion.

La falta de una oportuna supervision a los trabajos de los Comités de Reforestacion, que
exigtié hasta 1990, no permitié que se definiera la metodologia y estrategia de trabajo con los
beneficiarios, pero este problema ha estado superandose, tal como ha quedado demostrado con el
incremento de la reforestacion en los Ultimos afos.

Como conclusién general, puede decirse que la investigacion forestal dirigida a mejorar la
calidad de las plantaciones debe servir de fundamento para orientar |as nuevas politicas forestales.
La reforestacion en la Selva aln no ha desplegado suficientemente como para contrarrestar la
deforestacion, por ello es acertado gjustar las politicas forestales con miras al manejo forestal para
el desarrollo de la Amazonia. El impacto econdmico y ambiental se visualiza mejor en
plantaciones concentradas y cercanas a vias de comunicacion.
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En Cuba, ain cuando los avances resultan significativos, no se ha alcanzado durante los
ultimos afios la supervivencia esperada, considerando como experiencia negativa las pérdidas de
plantaciones como consecuencia de incendios, pastoreo incontrolado, falta de mantenimiento y
otros factores de carécter técnico.

Dentro de este contexto, los resultados del instrumento establecido para incentivar la
reforestacion en el sector cooperativo y campesino en 1988 se han visto afectados por las causas
siguientes:

a. Se dio preferencia a otras motivaciones dentro del sistema de reforestacion (Plan
Manati) relegando a un plano marginal e uso de los incentivos econdmicos.

b. Ocurrieron violaciones en e sistema de control, 10 que desalentd a Banco a seguir
otorgando créditos con este destino.

c. Lacomplgidad técnica del instrumento ha dificultado su correcta aplicacion por los
funcionarios e instancias locales.

d. La fata de suficiente informacion acerca del mecanismo de financiamiento para los
productores a los cuales va destinado, ha disminuido el efecto incentivador esperado.

El nuevo instrumento propuesto ha tenido en cuenta los aspectos anteriores y pretende
tener los efectos siguientes:

a. Elevar la eficienciay calidad de los resultados de los manegjos silvicolas, reduciendo
sobre todo las pérdidas de plantaciones que hoy ocurren y elevando la supervivenciaen
las areas logradas, utilizando para ello los sistemas financieros y de control existentes.

b. Garantizar €l autofinanciamiento de una parte de las actividades silvicolas, reduciendo
las erogaciones del presupuesto estatal para este fin.

c. Estimular eincentivar la g ecucion de las labores silvicolas en base ala politica forestal
del pais, propiciando la obtencién de ingresos adicionales al productor en funcion de
sus costosy eficienciaen los resultados.

d. Eliminar |las deficiencias actuales que presenta el financiamiento de toda la silvicultura
acargo del presupuesto estatal, que no considera los buenos 0 malos resultados que se
obtienen con su utilizacion.

La experiencia de Cuba en e empleo de instrumentos para incentivar las actividades
silvicolas denota la conveniencia de utilizar en mayor medida los mecanismos econdémico-
financieros gque resulten atractivos para el productor, como fuente de ingresos a corto y mediano
plazosy que propendan a disminuir las erogaciones del presupuesto estatal y aelevar el papel dela
gestion empresarial en su gecucion. En la medida en que estos instrumentos se perfeccionen y se
alcance un equilibrio entre el gasto silvicolay la produccion forestal, sera posible considerar aquél
dentro de los gastos de inversion o los costos operacionales, y sera posible pasar a un sistema de
autofinanciamiento de la silvicultura en el Sector Empresarial, tanto estatal como privado.
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EXPERIENCIASY LECCIONES APRENDIDAS

Utilizando | os antecedentes aportados por los paisesy en base a andlisis de los mismos es

posible plantear un conjunto de conclusionesy recomendaciones validas para aplicar en otras
experiencias en la Region de Latinoaméricay € Caribe.

5.1  Conclusionesy recomendaciones generales

A continuacion se presenta una serie de conclusiones organizadas bajo los subtitulos de

“Evaluacion general” de las politicas de incentivos para la forestacion y “Algunos factores de
éxito”, entre los que se mencionan los de caracter politico, estratégico, econdmico-financiero,
socia y ambiental.

a. Evaluacion general

1. El uso de exenciones tributarias en forma exclusiva y en particular referidas a
impuesto a la renta no ha dado los resultados esperados. El principal obstaculo ha sido que
el usuario ha estado muchas veces mas interesado en el beneficio que obtiene de la
exencion que en lograr renta de las plantaciones forestales. Ademas, ha existido un
sistema de fiscalizacion por parte de los organismos responsables de su aplicacion, que ha
sido insuficiente para garantizar la focalizacion del instrumento.

2. La experiencia en la mayoria de los paises donde se han aplicado politicas de
incentivos a la forestacion indica que € subsidio al crédito (por medio del establecimiento
de créditos blandos) en genera no ha funcionado, principalmente debido a aspectos de
orden macroecondémico desfavorables (distorsiones de |as tasas preferenciales).

3. El financiamiento no reembolsable que va a forestador ha tenido mejores resultados
debido a que es directo, sencillo y de fécil aplicacion.

4. Enlamayoria de los casos, ha existido poco estimulo a la investigacion en apoyo ala
infraestructura y la difusion de informacion sectorial., tanto en lo que se refiere a
desarrollo de especies propias, como a la adaptacion de especies exoticas.

5. En generd, los incentivos han sido positivos pero no en la medida de los esfuerzos
invertidos, principalmente debido a que dado que se trata de un proceso productivo que
tiene un periodo de maduracion relativamente largo, el contexto de estabilidad es
fundamental para que el sistema pueda operar. En este sentido se han detectado problemas,
al menos en |os siguientes aspectos:

- Deficienciade los organismos responsables de su aplicacion.
- Desequilibrios en el plano macroeconémico.

- Inestabilidad politica.

- Discontinuidad en la aplicacion de los instrumentos.

- Faltade objetivos claramente definidos.
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b. Algunos factores de éxito
Aspectos politicos

1. Laexistencia de condiciones macroeconomicas favorables y estables es necesaria para
lograr éxito en los programas de incentivos (estabilidad econdmica, mercados de créditos,
politicas de comercio y tipo de cambio).

2. Cuando los objetivos de los incentivos estan definidos en funcion de las ventajas
comparativas y competitivas del sector forestal de cada paisy son ampliamente difundidos,
la efectividad de los mismos se ve favorecida.

3. Esimportante considerar a los incentivos como un instrumento de la politica forestal,
la que tiene que ser congruente con las demés politicas sectoriales del pais.

4. La poshbilidad de éxito de una politica de incentivos forestales esta directamente
relacionada con una decision politicay compromiso del gobierno para la asignacion de los
recursos econdmicos e institucional es necesarios.

5. En @ proceso de formulacion y disefio de los incentivos para la forestacion es
necesario tener presente el conjunto de estimulos y desincentivos existentes para otros
sectores de la economia.

Aspectos estratégicos

1. Para aumentar la efectividad de la politica, un aspecto que deberia ser acogido por la
estrategia de aplicacion de los incentivos forestales es e nivel de consenso que ésta
alcance entre | os actores que participaran en su aplicacion.

2. Laedtrategia debe considerar a los incentivos forestales como una inversion rentable
para el Estado, teniendo en cuenta las tendencias mundiales de mercado, las relaciones
comerciales y las exigencias medioambiental es.

3. Esconveniente establecer un sistema de seguimiento y vigilancia, que permita evaluar
el resultado de la aplicacion de los incentivos, afin de gjustar las posibles distorsiones que
se presenten.

4. La experiencia indica que para facilitar la aplicacion y aumentar su efectividad, 1os
incentivos deben cumplir con los siguientes principios. ser simples de usar; entendibles por
todo el mundo; de facil fiscalizacion; de riesgo compartido; temporales; y generadores de
resultados en el corto plazo.

Aspectos economico-financieros

1. En € caso de los incentivos forestales orientados a estimular actividades economico-
productivas, es importante considerar la rentabilidad econdmica para los usuarios, aparte
de las implicancias sociales y medioambientales. El incentivo debe tender a iguaar los
beneficios sociales con los beneficios privados del cultivo forestal.
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2. En € caso de aguellos incentivos directos a la forestacion, los resultados esperados
estan en estrecha relacion con el hecho de contar con recursos financieros para cubrir €l
periodo deiliquidez entre lainversion en la plantacion y la obtencion del incentivo.

3. En cuanto al monto de los incentivos econdmicos directos a la forestacion, conviene
gue éstos sean evaluados econdmica y financieramente, a fin de tener una apreciacion de
las posibles distorsiones en la rentabilidad de los beneficiarios.

4. En laformulacion del instrumento, es importante considerar las diversas alternativas
gue permitirian la recuperacion total o parcia de la inversion que hace el Estado en los
incentivos, mediante mecanismos directos o indirectos.

5. Comunmente se han detectado problemas en la fiscalizacion del uso del incentivo por
parte del beneficiario; por lo tanto, seria conveniente incluir €l costo de este proceso.en los
programas de incentivos.

Aspectos sociales y ambientales

1. Esimportante considerar la cobertura de los incentivos forestales, a fin de abarcar el
mayor universo de posibles beneficiarios, 1o cua puede significar tener que concebir
instrumentos y mecanismos diferenciados en funcion de los distintos tipos de beneficiarios,
como es el caso de |os pequefios productores agricolas, mujeresy otros.

2. Latarea que deberia asumir €l Estado es la de realizar una amplia divulgacion de los
beneficios socioecondmicos y ambiental es que representan los incentivos para la sociedad.

3. La politica relativa a plantaciones no debe ser vista aislada de la politica y manejo
forestal general, 1o que incluye a los bosques naturales de preservacion, conservacion y
explotacion.

Aspectos juridicos

1. A fin de facilitar la aplicacion de los incentivos, € cuerpo legal que defina los
mecanismos debe ser claro, conciso, general, de largo plazo, y de facil comprension y de
aplicacion nacional.

2. Durante la elaboracion del marco juridico y las reglamentaciones que definen los
incentivos, es importante tener presente el contexto legal general, a fin de evitar posibles
contradicciones 0 superposiciones con otras normasy leyes vigentes.

3. Dado un marco legal general, la reglamentacion deberia ser tan detallada como fuera
posible, de facil aplicacion y ajustable de acuerdo con las diversas necesidades producto de
la heterogeneidad del sector y de su constante cambio.

4. Enrazdn de los plazos que caracterizan los proyectos forestales, e incentivo debe estar
respaldado por una normativa juridica que garantice la seguridad en la tenenciade latierra
frente a situaciones de expropiacion, invasion u otras.
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Aspectos institucionales

1. La aplicacion de los incentivos resulta més expedita s existe una institucionalidad
claramente identificada y estable. Es recomendable que el organismo que administre los
incentivos sea unico.

2. La tramitacion y administracion de los incentivos debe ser &gil y expedita. Es
fundamental reducir la burocracia, con e fin de aumentar tanto la cobertura como la
eficaciadel instrumento.

Aspectos técnico-silvicolas

1. A fin de seleccionar aguellos incentivos més adecuados a las distintas realidades
nacionales, la investigacion deberia tener una alta prioridad para dar fundamento técnico al
disefio de las politicas de incentivos.

2. Es importante e rol de la asistencia técnica en la forestacion, para incrementar la
productividad de la misma. La asistencia técnica deberia tender a ser g ecutada por agentes
privados, con una adecuada supervision del Estado.

3. Para consolidar un sistema de incentivos adecuados, |os aspectos técnicos de los
mismos deberian tener en consideracion la estrategia forestal del pais, en funcion del
ordenamiento territorial y de un conocimiento profundo de la silvicultura, entre otros
factores.

52 Recomendaciones basicas

Entre los criterios generales que deberian ser considerados para e establecimiento de
politicas de incentivo a la forestacion se cuentan: las posibilidades técnicas silviculturales, los
beneficios econdmicos y sociales y sus efectos ambientales. Entre 1os criterios especificos que se
pueden considerar en una politica de incentivos estan:

a. [Establecimiento y ordenacion sostenible de plantaciones forestales a escala comercial y
para favorecer la proteccion de las tierras fragiles, sobre la base de la determinacion de
areas, condiciones econdmicas, prioridadesy caracteristicas técnicas.

b. Otorgamiento de incentivos al establecimiento y ordenacion sostenible de plantaciones
forestales, de acuerdo con lalegislacion.

c. Incentivos para estimular en terrenos de aptitud forestal € establecimiento y la
ordenacion sostenible de plantaciones forestales y la utilizacion de sistemas
agroforestales y silvopastoriles.

d. Financiamiento para actividades relacionadas con el establecimiento y mantencion de
plantaciones forestales, a determinarse segun los beneficios técnicos, sociaes y
€conomicos.

e. Promocion de la foresteria comunitaria, con participacion de poblaciones rurales,
campesinos e indigenas, considerando el valor econdmico y socia de las mismas.
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Desarrollo de lainvestigacion forestal para facilitar las tecnologias silviculturales méas
apropiadas en el desarrollo de plantaciones forestal es con especies nativas e
introducidas.

No se deben considerar los subsidios para apoyar las plantaciones forestales industriales
antes de encontrar soluciones a los siguientes problemas que limitan las posibilidades del
desarrollo forestal:

inseguridad en latenenciade latierra,
organizacion inadecuada del sector forestal,
imperfecciones en los mercados de crédito,
mecanismos ineficientes de apoyo técnico.

Por e contrario, habida cuenta de los antecedentes antes descritos, los incentivos
financieros a las plantaciones forestales industriales se justifican cuando los beneficios sociales
son mayores que |os costos sociales y 1os beneficios privados son mayores que los costos privados.
Cuando se da esta condicion, la inversién en plantaciones forestales industriales no es rentable
paralas empresas privadas, pero si es deseable parala sociedad.

Para la formulacion de un sistema de incentivos forestales deberian tenerse en cuenta los
siguientes factores, afin de asegurar su éxito y reducir 10s riesgos en su aplicacion.

a.

Elaboracion de un diagnostico detallado de la situacion actual del sector forestal,
especia mente en aspectos de tenencia de la tierra, mercado de los productos forestales
y caracteristicas ecol 6gicas regionales.

Amplia participacion de los distintos estamentos de la sociedad en la formulacion del
sistema de incentivos forestales, con €l objeto de incorporar el maximo de intereses y
aspiraciones de los posibles usuarios.

Definir adecuadamente a los posibles usuarios de los incentivos y sus requerimientos.

Tener una decision politica gubernamental, que asegure la continuidad de los
incentivos en €l lapso que se defina.

Fortalecimiento institucional y financiamiento a organismo encargado de la
administracion de los incentivos, para asegurar eficiencia, reducir la burocracia y
corrupcion y disponer de mecanismos de fiscalizacion.

Implementar un sistema de seguimiento y monitoreo permanente y actualizado, con
una amplia difusion nacional sobre los resultados obtenidos con la aplicacion de los
incentivos.

Promover un programa de investigacion forestal que proporcione fundamento técnico y
econdémico alas inversiones en forestacion y ala normativa técnica sobre el manejo de
las plantaciones.
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h. Priorizar la asignacion de los incentivos en funcion del ordenamiento territorial y

tendiente a potenciar su aprovechamiento comercial, a fin de evitar la excesiva
dispersion de las plantaciones.

i. Esnecesario asegurar mecanismos de financiamiento orientado a pequefios y medianos
productores, que permitan a los usuarios disponer de capital para la inversion en la

forestacion, s la entrega de los incentivos directos se hace una vez certificada la
existencia de la plantacion.

j. Debe procurarse que el Estado de cumplimiento a los compromisos contraidos, dando
financiamiento y credibilidad a los programas instrumentados.

k. Los programas deben tener un horizonte de aplicacion finito.
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ANEXO 1

ANTECEDENTESDE CASOS

1 ARGENTINA
Evolucion juridico-institucional

Segun informacion bibliogréfica, Argentina contaba a principios de siglo, con
aproximadamente 100 millones de hectareas de bosgue nativo. En la actualidad, posee
aproximadamente 35 millones de hectéreas.

El afio 1948 marca un hito en su historia foresta a promulgarse la Ley N° 13.273
"Defensa de la Riqueza Forestal”, la que establece pautas para la defensay aprovechamiento de los
bosques, que fueron vanguardia en toda Ameérica Latina. La mencionada Ley establece la creacion
de la Administracion Nacional de Bosques (ANB), siendo la autoridad de aplicacion. Sobre este
organismo recaia la responsabilidad de administrar 1os bosgues, que en esa época pertenecian alos
territorios nacionales. Posteriormente, dichos territorios se fueron provincializando y sus gobiernos
los fueron tomando a su cargo, disminuyendo de esa manera la competencia de la Administracion
Nacional.

En 1965, la Administracion Nacional de Bosgues es reemplazada por € Servicio Nacional
Forestal (SNF). Posteriormente, en 1973, la Ley N° 20.531 (que modificala Ley 13.273) crea €
Ingtituto Forestal Nacional (IFONA), como organismo autarquico dependiente del Ministerio de
Economia, introduciendo algunas modificaciones a fin de adaptar las competencias del nuevo
ingtituto a las necesidades de la época (comercio, industria, etc.)

En 1991, en un proceso de reestructuracion del Estado, se disuelve el IFONA por Decreto
N° 2284/91. Luego del dictado de ciertas normas, posteriores a dicho decreto, las funciones del
IFONA son redistribuidas y quedan a cargo de otros organismos, a saber: investigacion y
extension en € Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuario (INTA), sanidad y control de
plagas en € Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegeta (IASCAV), materia reproductivo
en @ Instituto Nacional de Semillas (INASE), prevencion y lucha contra incendios en Defensa
Civil y organismos provinciales, bosques nativos en la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano, bosgues productivos y promocion de bosques cultivados en la Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Pesca y programas de desarrollo sustentable en la Direccion de
Programacioén del Desarrollo Sustentable.

M odalidades de subsidios para la forestacion

En la modalidad para "Forestaciones Medianas y Grandes', las plantaciones deber
realizarse dentro de las zonas definidas como prioritarias. La utilizacion de material genético de
calidad superior es un aspecto que califica favorablemente e plan de forestacion, el que debe
contar con el aval de un profesional idoneo. Para esta modalidad, el forestador deber presentar la
solicitud de apoyo econdmico por hectéarea forestada y lograda, la que debe ser menor a monto
maximo establecido, segun zona.
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En la modalidad para "Forestacion de Pequefios Productores’, las plantaciones pueden
efectuarse en todo e pais, teniendo como beneficio e monto maximo establecido por hectarea
forestada y lograda, segin zona. Los productores pueden presentar su plan en forma individual o
agrupada, en ésta ultima forma deben hacerlo através de unainstitucion, sin fines de lucro, que los
asista en la gjecucion de las plantaciones.

El régimen actual introduce algunas variantes respecto del de los afios anteriores. El
beneficio a otorgar, luego de verificado el logro de las plantaciones, se realizara alos 15 meses del
momento de la plantacion (reduciendo el plazo de 18 meses), los montos varian, seglin zonas y
especies entre $ 320 y $ 700/ha. Ademas, se incorpora €l apoyo econémico no reintegrable a
quienes realizan tareas silvicolas de poda y raleo con montos de $ 40/ha para poday $ 50/ha para
raleo; éstos seran entregados luego de verificadas dichas tareas.

La finalidad de esta Ultima incorporacion es la de propiciar la obtencion de madera de
mayor calidad, con el consiguiente rédito econdmico para € sector primario y ampliar la
diversidad de los productos ofertados al mercado. Las plantaciones sometidas a raleo deberan
tener una densidad minima de 800 plantas’ha al momento de efectuarse y solo se otorgara €l
beneficio cuando se demuestre que € producto extraido del mismo no aporta renta en su
comercializacion, ni tiene uso alternativo como insumo en otras actividades dentro o fuera de la
propiedad.

Exencionestributarias

En Argentina, en 1972, a través de la Ley N° 20.628 y su Decreto Reglamentario N°
465/74 se establece un mecanismo por €l cual podian ser asignados a forestacion |os resultados del
balance impositivo del Impuesto a los Réditos. El incremento de la tasa inflacionaria 'y la falta de
correcciones monetarias en los balances impositivos, determind la presencia de considerables
montos a abonar, por concepto de Impuesto a los Réditos por 1o cual los particulares y empresas,
normalmente, optaron por abocarse a redlizar inversiones en e sector primario, ya que € mismo
determinaba un subsidio indirecto.

El interesado debia presentar un plan forestal, avalado por un técnico, el IFONA redlizaba
la evaluacion y, luego de aprobado el plan, € titular debia presentar anualmente las planillas de
inversion. En caso de aprobarse se comunicaba al interesado y a la Direccion General Impositiva.
El hecho de que €l Estado no conociera, por anticipado, € costo fisca que este sistema de
promocion representaba, sumado a que solo podian acogerse a la promocion quienes debian pagar
impuesto a los réditos, fueron argumentos para derogar este sistema estableciendo otro al que
pudiera acogerse un espectro més amplio de interesados.

El Poder Ejecutivo ha enviado al Congreso de la Nacion un Proyecto de Ley de Estabilidad
Fisca para las actividades forestales y de aprovechamiento de los bosques. Este proyecto
evidencia el espiritu del Gobierno en dar reglas de juego claras y alargo plazo, ya que contempla
el tratamiento de estabilidad fiscal por un lapso de treinta y tres afios. Esta estabilidad asegura
que las empresas que desarrollen actividades forestales o de aprovechamiento de bosques no
podran ver afectada en mas la carga tributaria, a consecuencia de aumentos en las contribuciones
impositivas 0 tasas 0 la creacion de otras nuevas, a nivel nacional, provincial o municipal.
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M ecanismos de financiamiento

Existen en la actualidad distintos mecanismos a través de los cuales se financiala actividad
forestal. En efecto, se puede otorgar un financiamiento directo a quienes realizan los
emprendimientos forestales, en grandes y pequefias escalas, o también se puede proveer
financiamiento a las actividades de apoyo, como son la investigacion y e desarrollo de nuevos
procesos.

El Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) presenta varias lineas de crédito para
financiar actividades productivas rentables y la compra de bienes de capita de produccién
nacional o importada. Los periodos de gracia son de cinco afios y se financia un monto maximo de
hasta 500.000 délares EE.UU. por proyecto. La actividad forestal se encuadra dentro de las
actividades contempladas.

El Programa Global de Crédito para las Micro y Pequefias Empresas (MyPEs) de la
Secretaria de Industria, del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, permite
financiar actividades de capacitacion y asistencia técnica especidizada, a fin de lograr la
productividad en microemprendimientos. El monto maximo a financiar por microemprendimiento
es de $20.000, ($:Australes argentinos; $1 = 1 dolar EE.UU.) para el caso de las cooperativas; €
promedio de las solicitudes ronda los $10.000; el méximo es de $100.000. En total se cuenta con
$60.000.000 asignado alas MyPEs.

El Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR) es uno de los instrumentos del Programa de
M odernizacion Tecnol 6gica que gecuta la Secretaria de Programacion Econdmica, del Ministerio
de Economiay Obrasy Servicios Publicos. Se dispone de 80.000.000 de dolares EE.UU. para la
investigacion y € desarrollo de nuevos procesos o productos, € equipamiento y la incorporacion
de tecnologia en las empresas productivas.

LaLey N° 21.695, de 1977, genera un régimen de estimulos fiscales para la forestacion
gue consistio en otorgar un apoyo econdmico en cuatro cuotas, a través de bonos. El valor del
monto entregado resultaba de una proporcion de |os costos de forestacion de | os tres primeros afios
de plantacion, elaborados por € IFONA. Dicha proporcion podia variar entre e 20% y e 70%.
En lamayoria de los afios que el sistema fue instrumentado fue del 70%.

El monto recibido no era reintegrable, de manera que se traté de un subsidio. Slo cuando
hubieran incumplimientos en la gecucion de la totalidad de la forestacion debia haber devolucion
de lo recibido. En la practica, e sistema se desvirtud ya que la mayoria de los titulares de los
planes presentados optaron por canjear los bonos recibidos por dinero en efectivo a 95% del valor
nominal y no para el pago de sus obligaciones impositivas, tal como fue concebido el sistema.

L as cuatro cuotas se entregaban de la siguiente manera: la primera del 20% al aprobarse €l
plan; la segunda, del 40% al iniciarse las tareas y dentro de los seis meses de cobrar la primerg; la
tercera, del 30% al afio de la primera cuota, a plantacion realizada en latotalidad de la superficie; y
la cuarta, del 10% al segundo afio de la primera, aceptando un porcentaje de fallas de hasta un 20%
de ladensidad de plantacion.

El sistema de cuotas y sus respectivos porcentajes hizo que e forestador obtuviera el 60%
del monto total @ momento de iniciar las tareas. Asi fue que se generaron grandes
incumplimientos en la gecuciéon de los planes, ya que los fondos fueron utilizados en otras
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actividades, para cubrir situaciones de "baches financieros'. Ello, sumado a los problemas
inflacionarios por los que atraveso el paisy lafata de asesoramiento técnico, en la mayoria de los
casos hicieron que en los trece afios de aplicacion del sistema, de los 30.000 planes presentados,
sblo el 50% realizaron las forestaciones en su totalidad.

2. COLOMBIA
Politica forestal y ambiental

En el caso de Colombia, las consideraciones ambientales y sociales forman los pilares
fundamentales de la politica de desarrollo forestal y dan pie a Certificado de Incentivo Forestal,
instrumento promulgado en 1994. Es interesante constatar que la politica, en este caso, se
desarrolla apartir de larelevancia de la dimension ambiental en la politica publica general.

En el actual plan de desarrollo ambiental, se asigna un gran peso a desarrollo humano
sostenible y tiene como estrategia basi ca acciones de mejoramiento ambiental , dentro de la cual se
enmarca la expansion de la superficie forestal. Dentro de ese programa se considera:

1. Proteger e bosque natural, incluida la fauna, a objeto de preservar la diversidad
biol 6gica.

2. Incrementar el uso multiple del bosgue de manera de hacer una explotacion eficiente
del mismo.

3. Fortalecer la capacidad técnica, administrativa y de control de las autoridades
forestales.

4. Reformar el actual sistemade concesionesy permisos, afin de aumentar los indices de
reforestacion, tanto de bosques de proteccion como de produccion.

Marco institucional

En Colombia, las instituciones encargadas del incentivo forestal son:

Institucién Funcién

Ministerio del Medio Ambiente * Fijalapoliticanaciona ambiental y de recursos naturales renovables.

* Define la gjecucion de programas y proyectos que deba adelantar para el
saneamiento, uso y proteccidn de los recursos naturales renovablesy del
medio ambiente.

* Coordinael sistema nacional ambiental.

* Establece lasreglasy criterios de ordenamiento ambiental de uso del
territorio

* Hace el seguimiento, evaluaciony control del CIF.

* Elabora conjuntamente con laDNPy e Ministerio de Agriculturalos
documentos rel acionados con e CIF.

* Preside el Comité Asesor de Politica Forestal.

Ministerio de Agriculturay * Reglamenta todos | os aspectos relacionados con € CIF.
Desarrollo Rural * Determinalas especies forestales objeto del CIF.




63

* Determina el valor promedio nacional de los costos de establecimiento y
manejo sobre los cuales se otorga el CIF.

* Solicitael traslado de los fondos econdmicos del Ministerio de Hacienda
al fondo para el financiamiento del sector agropecuario, FINAGRO.

* Solicitaal CONFI S la autorizacion para comprometer vigencias futuras,
de acuerdo con lademandadel incentivo.

Departamento Naciondl de * Prepara conjuntamente con MINAMBIENTE los planes, programasy

Planeacion proyectos gue en materia ambiental, 0 en relacion con |os recursos
naturales renovablesy € ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse alos proyectos del plan nacional de desarrolloy del plan
naciona deinvestigaciones que el Gobierno someta a consideracion del
Congreso.

* QOrienta, promuevey realiza el seguimiento, control y evaluacion dela
gjecucion de las paliticas, planes, programas y proyectosy recomienda
las modificacionesy ajustes necesarios.

Corporaciones Autonomas * Informan y orientan alos interesados en el CIF

Regionales * Etudian y aprueban las solicitudes del CIF en las areas de jurisdiccion.
* Expiden los certificados de aptitud forestal.
* Verifican e cumplimiento del PEMF.
* Celebran los contratos con |os reforestadores.

Unidades Municipales de

* Informan y orientan alos interesados en el CIF

Adstencia Tecrica Agropecuaria * Coordinan y prestan la asistencia técnica a pequefios agricultores.

Otros CONIF: Investigacion en semillas forestales. Capacitacion forestal.
L os Departamentos por medio de Secretarias de Agricultura.
Universidades: Capacitacion, difusion e investigacion.
Asociaciones de ingenieros forestales: Capacitacion, difusion e
investigacion.

5. Agremiaciones. Difusion einvestigacion.

6. ONG: Difusion, aplicacion.

AR

Fuente: Informe Nacional de Colombia presentado a Taller

3. CUBA
Nuevo instrumento de subsidio

En la actualidad, se ha disefiado un nuevo instrumento gque esta en proceso de aprobacion y
gue tiene en cuenta los resultados y experiencias de los que estan actualmente vigentes. Se anexa
el texto del proyecto de resolucion propuesto para su entrada en vigor.

El nuevo instrumento establece un sistema que abarca todas las actividades,
comprendiendo: reforestacion, reconstruccion y/o enriquecimiento de bosques degradados,
tratamientos silviculturales, medidas de proteccion contra plagas, enfermedades e incendios y para
la alimentacion y reproduccioén de la fauna silvestre. Se extiende a todos los productores,
incluyendo las empresas forestales estatales que realizan e volumen fundamental de los trabajos
silvicolas en € pais. En € caso de las plantaciones se diferencian en dos grandes grupos:
protectoras y productoras, estas Ultimas se desglosan en turnos de corta inferiores y mayores de
siete afios. En funcion de lo anterior, las fuentes de financiamiento para cubrir los gastos de
inversiones en silvicultura son:
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- Presupuesto estatal: plantaciones protectoras, 100%; plantaciones productoras con
turnos de aprovechamiento inferior a siete afios, 100%; medidas de proteccion al
bosque 100%; los tratamientos silviculturales y enriquecimiento de bosgues, se
financian por el presupuesto; cuando el valor de la madera que se obtiene esinferior al
costo del manejo selefinanciaa productor la diferencia

- Autofinanciamiento: plantaciones productoras con ciclos de aprovechamiento
inferiores a siete afos, 100%; tratamientos silviculturales y enriquecimiento de
bosques, cuando € valor de la madera que se obtiene supera los costos del manejo.

Todas las actividades y manegjos silvicolas se financian mediante el crédito bancario, sobre
las bases siguientes:

- Otorgamiento: el productor debera presentar ala sucursal de crédito del banco nacional
de Cuba € proyecto o plan de manejo de la actividad silvicola en cuestion, valorado
econdmicamente o la carta tecnol6gica valorada también en términos de costos. La
base normativa de los calculos serén las normas de trabajo, indices de consumo e
indices financieros vigentes en el pais. Este proyecto o plan de mangjo debera ser
aprobado por la autoridad facultada a nivel municipal del Servicio Forestal del
Ministerio de Agricultura, antes de su presentacion al banco.

- Intereses. alrededor del 2% anual, recibiendo idéntico tratamiento contable que para el
resto de las actividades.

- Plazos. un afio para las actividades de proteccion a bosgue, medidas para la
alimentacion y reproduccion de la fauna y tratamientos silviculturales; tres afios para
plantaciones de proteccion o con turnos de aprovechamiento superiores a los siete afios
y enriguecimiento de bosques degradados; hasta siete afios para plantaciones de ciclos
cortos de explotacion.

- Amortizacion: al final del ciclo productivo o el calendario de gecuciéon del mango, €
servicio forestal certificard la calidad de los trabgjos y su correspondencia con €l
proyecto aprobado; €l Estado pagara el importe correspondiente en los casos de
actividades a financiar por € presupuesto. En el caso de los manejos autofinanciados,
la amortizacion del crédito se hara con los ingresos provenientes de la produccion final
gue se obtenga.

El sistema de precios y formas de pago para las actividades con cargo a presupuesto
estatal se estableceran en base a los costos zonaes, més un margen de utilidad del 30 % para los
productores. Estos pagos se efectuardn anualmente previa certificacion por los funcionarios
técnicos encargados del servicio forestal, de la cuantia y calidad de los resultados del trabajo
gjecutado y su correspondencia con |os proyectos aprobados previo a su realizacion.

En el caso de lareforestacion y enriquecimiento de bosgues, donde |os resultados finales se
obtienen como promedio a los tres afios, €l pago del 100% del valor de la hectarea plantada y
lograda se pagara cuando la supervivencia sea del 80% ; en las regiones con condiciones secas 0
de aridez, la supervivencia requerida es del 70%. Cuando la supervivencia supere 0 no alcance los
parametros anteriores, se le aumentard o reducira e valor a pagar proporcionalmente a los
resultados alcanzados. Si la plantacion causa baja o no se ha hecho en correspondencia con €l
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proyecto aprobado por la autoridad facultada por el servicio forestal, e productor pierde el
derecho arecibir el pago con e incentivo.

El control del instrumento estard a cargo del servicio forestal del Ministerio de Agricultura
mediante la aprobacion de los proyectos o planes de manejo y la certificacion de la calidad de las
labores silvicolas, asi como de las sucursales de crédito del banco nacional de Cuba, a través del
control delos resultados materialesy el destino adecuado de |os préstamos otorgados.

4. NICARAGUA. REFORMULACION DE LA POLITICA FORESTAL

Nicaragua se encuentra en pleno proceso de reformulacion de la ley de forestal, en €
sentido de sentar las bases de un desarrollo sostenible, apoyandose béasicamente en e sector
privado, pero a que puedan acceder también pequefios y grandes agricultores. Esto significa
establecer reglas del juego claras y estables, y definir las condiciones materiales para favorecer €
desarrollo de esta actividad productiva. Los principios basicos de la politica son: aumentar €l
aporte econdémico que hace el sector forestal ala economia nacional, proteger el medio ambiente y
mantener un equilibrio del uso del recurso suelo en funcién de su vocacion potencial, y asegurar la
propiedad de latierray los bosques de manera certera.

Entre los objetivos especificos que se esperan de la nueva politica forestal, se pueden
destacar los siguientes:

1. Proteger las formaciones forestales clésicas del pais, en especial bosgues de coniferas,
bosque seco tropical, bosque himedo tropical y manglares.

2. Frenar el avance de lafronteraagricolay latalaindiscriminada del recurso bosque.

3. Impulsar larepoblacion de ciertas areas del paisy estimular |a restauracion de bosques
secundarios latifoliados.

4. Fomentar € desarrollo de la industria forestal y estimular la diversificacion de los
productos forestales.

5. Implementar las bases técnicas para un manejo forestal sostenido.
6. Establecer juridicamente la seguridad sobre la propiedad forestal y las areas de
produccion forestal permanentes.
5. PANAMA. MODERNIZACION DE LA POLITICA FORESTAL

En Panama, |as orientaciones y objetivos de la politica de forestacion a traves del estimulo
alas plantaciones forestales busca, entre otros aspectos, |0s siguientes:

a. Incorporar productivamente a la economia del pais extensas éreas de suel os de aptitud
forestal y terrenos que se encuentran degradados y semi-abandonados, mediante la
reforestacion social comercial.
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b. Generar fuentes de ocupacion local y regional (generacion de empleo) buscando asi €
mejoramiento de las condiciones socioeconomicas.

c. Rehabilitaciony proteccion de cuencas hidrogréficas en éreas prioritarias

d. Incorporar ala poblacion en el mejoramiento del nivel de aprovechamiento, desarrollo
y conservacion de |os recursos natural es renovabl es.

e. Megjorar las condiciones ambientales a través de la reforestaci on.
f. Crear nuevas fuentes de materia prima paralaindustria naciona y de exportacion.

Referente a los aspectos técnicos de dicha politica 'y, méas especificamente, alo establecido
en la legislacion panamefia sobre incentivos a la reforestacion, se estipula que las especies para
proyectos de forestacion deben ser aguellas cuyo principal producto derivado sea la materia prima
maderera u otras especies de gran valor ecol 6gico parala conservacion de suelosy aguas.

Para efectos de incentivos forestales, las plantaciones forestales deben cumplir con el
mantenimiento y manejo silvicultural establecido en el plan de reforestacion. En cuanto a uso de
los recursos forestales, esto queda a discrecion de su propietario, sempre y cuando se gjuste al
plan e informe de alguna variacion.

En lo concerniente a los aspectos econdmicos, cabe destacar que € Estado, a través de la
legislacion de incentivos a la reforestacion, contempla una serie de beneficios fiscales, visa de
inversionista entre otros. Dentro de los objetivos de la politica, uno de los aspectos considerados
como prioritarios es e impacto socieconémico y e ecoldgico que se espera de la actividad, en
principio producto del establecimiento y manejo de la plantacion hasta la corta final, ya que en
ningun caso queda definido a qué mercado estara orientada la produccion, pero lo cierto es que el
mercado y € tipo de producto o uso no es limitado.

Se considera que los incentivos consignados en la ley para proyectos de reforestacion estan
orientados a empresarios y medianos productores y alos campesinos, solamente en o que a mano
de obra serefierey para algunas actividades derivadas de la concentracion de las personas, durante
la gjecucion de proyectos de reforestacion y su aprovechamiento.

Dentro de los objetivos ambientales considerados en € contexto de la politica, se pueden
citar:

a. Desarrollo de facilidades de uso publico en parques nacionales, como instrumento de
educacion ambiental, recreacion y turismo.

b. Desarrollo de actividades forestales y agroforestales en zonas de amortiguamiento del
sistema de parques nacionales.

c. Incorporacion de las comunidades locales en €l manejo de las areas protegidas.
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6. PARAGUAY
Revision del marco legal forestal

El Paraguay, luego de terminar €l proceso de revision de su marco legal, ha promulgado
unaley (536/95) y su respectivo reglamento (9425/95) sobre forestacion y reforestacion. En este
caso, la experiencia demostr6 que no era posible continuar con una ley que incorporara
parcialmente a sector forestal, sino que éste deberia ser tratado en forma integral, vale decir, se
incorporan los bosques y las plantaciones y, ademas, se establecen funciones productivas,
energéticas y ambientales para dichos recursos.

Desde e punto vista conceptual, define especificamente los suelos forestales y la
formaciones boscosas de manera de focalizar el apoyo a los programas de forestacion y
reforestacion, con € fin de estimular la forestacion en predios agricolas que tengan suelos de
aptitud forestal. Se establece un sistema de compensacion obligatoria, en cuanto a que se debe
reforestar una superficie minima equivalente a la superficie cosechada. Por ultimo, se redefine el
mecanismo de financiacion, tanto en su focalizacion como en su concepcion.

7. PERU
Politica forestal y propiedad

A partir de la promulgacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, efectuada en 1975, las
tierras de aptitud forestal y los bosgues naturales son de dominio publico y, en consecuencia, no
existe propiedad particular sobre ellos. Pero, la Congtitucion declara inembargables e
imprescriptibles las tierras de las Comunidades Campesinas e Indigenas, por lo tanto, dichaley no
es aplicable aeste tipo de tierras.

En e marco de la legidacion vigente, se han venido realizando actividades de
reforestacion en base a lineamientos de politicaforestal: en la Costa, se prioriza la reforestacion en
las fajas marginales de los rios a costo total del Estado y el manejo de la regeneracion natural, que
promete mejores resultados que la reforestacion misma; en la Sierra, se prioriza la reforestacion
con €l enfoque de desarrollo social participativo y ambiental, y Gltimamente se viene intentando
promover las plantaciones masivas; y en la Selva, la reposicion del recurso forestal orientado al
establecimiento de plantaciones con fines industriales.

Recientemente se ha promulgado la Ley N° 26505, donde el Estado garantiza a toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera, €l libre acceso a la propiedad de las tierras,
cumpliendo con las normas del derecho sustantivo que las regula. A la fecha se estan formulando
los reglamentos respectivos, en cuyos fundamentos se priorizara las actividades de reforestacion.
Para el caso de las comunidades campesinas e indigenas, se mantiene su régimen de propiedad.

Incentivo: El canon dereforestacion

El canon de reforestacion fue creado mediante Decreto Legidlativo 2, Ley de Promocion y
Desarrollo Agrario, de noviembre de 1980. De acuerdo con € articulo 70 de dicha Ley, € canon
en referencia sera abonado obligatoriamente por los extractores forestales dedicados a la tala de
arboles con fines de aprovechamiento industrial o comercial en bosques naturales, quedando
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establecido que anualmente se fijara el monto y caracteristicas del canon, el gque se abonara por
metro cubico de maderarollizay en relacion con €l valor de ésta. Los recursos recaudados por este
concepto se destinaran exclusivamente al financiamiento de programas de reforestacion.

Las personas naturales o juridicas que estan comprendidas en la obligacion de abonar €l
Canon son: i) los titulares de contratos de extraccion forestal en Bosgues de Libre Disponibilidad,
ii) las empresas publicas que poseen contratos de extraccion forestal, iii) las comunidades nativas
con permiso de extraccion forestal, iv) los titulares de permisos de extraccion forestal en bosgues
naturales con fines industriales o comerciales, y v) los titulares de contratos de extraccion de
productos forestales diferentes a la madera en bosgues naturales con fines industriales o
comerciales.

La responsabilidad de la actividad forestal a nivel naciona corresponde al Ministerio de
Agricultura, a través de la Direccion General Forestal del Instituto Nacional de Recursos
Naturales, cuya funcion es proponer las politicas, planes y normas sobre €l uso sostenible de los
recursos forestales, asi como concertar y supervisar €l cumplimiento de las disposiciones sobre la
materia.

Las Direcciones Regionales Agrarias realizan las actividades del Ministerio de Agricultura
anivel regional y promueven las actividades que conciernen a sector productivo en el ambito de
su competencia. Estas Direcciones, segun sea el caso, cuentan con Subdirecciones Regionales
Agrarias, y en todo los casos cuentan con Agencias Agrarias. Estas Agencias, entre otras
funciones, tienen que promover, supervisar o dirigir, segin sea el caso, prioritariamente las
acciones de conservacion de suelos y aguas, asi como las acciones de reforestacion y manejo de
pasturas.

8. REPUBLICA DOMINICANA
Antecedentes |legales de la forestacion

Con € proposito de detener € deterioro de los recursos forestales, se han adoptado
diversas acciones y medidas a través del tiempo por el Gobierno Dominicano. En €l afio 1962 se
promulga la Ley N° 5856, Sobre Conservacion Forestal y Arboles Frutales, que crea la Direccion
General Forestal, bajo la Secretaria de Agricultura. El objetivo de este organismo era el fomento
de laactividad forestal y la conservacién de bosgues.

No obstante, y a causa del creciente deterioro, en el afio 1967 se cierran los aserraderos del
pais por Orden Administrativa del Presidente de la Republica; se prohibe la corta de arboles en el
territorio nacional, salvo algunas excepciones; y la Direccion General Forestal es transferida por
ley a la Secretaria de las Fuerzas Armadas. A mediados de 1982, se crea la Comision Nacional
Técnica Forestal (CONATEF) y se dispone la preparacion de un Plan Nacional de Ordenamiento
Forestal, como paso previo para el aprovechamiento de los bosques naturales.

En 1985 se publican los reglamentos de la Comision Nacional Técnica Foresta,
establ eciéndose que ésta deberia velar por lapreservacion y el desarrollo forestal, ademés de trazar
los lineamientos de politica forestal del pais. Otras acciones importantes son la promulgacién de
laLey N° 290 de incentivo forestal y su modificacion 55/88, la Ley N° 291 sobre el régimen de
aprovechamiento forestal, asi como la aprobacion del Plan Nacional de Ordenamiento Forestal,
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por Resolucion del Congreso de la Republica. No obstante lo anterior, las instituciones principales
del sector siguen careciendo de suficiente personal técnico y de presupuesto adecuados. Las
actividades de manejo forestal que autorizan las leyes se retrasan en los organismos del Gobierno,
ante lafalta de medios adecuados de evaluacion y control, o son simplemente desestimadas.
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