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A. Politicas nacionales

3. Incentivos: Nuevos instrumentos de politica

El concepto de pago por servicios ambientales que prestan
el bosque vy las plantaciones forestales, que inciden
directamente en la proteccion y el mejoramiento del
ambiente, es un instrumento de politica muy novedoso, que
se viene implementando desde hace unos afos y se
fortalece en la nueva Ley Forestal de 1996. Este hecho es
muy significativo tanto en politica ambiental como en la
econdmica, pues por primera vez se reconoce en una ley
nacional que los bosques proveen bienes y servicios que
deben ser retribuidos, ademas de la madera y la tierra para
la agricultura, y que es necesario valorar adecuadamente,
aunque para muchos de ellos no exista un mercado
tradicional.

La Ley Forestal de 1986 (No. 7032) democratiza los
programas de incentivos en materia de manejo de recursos
naturales, ampliando los incentivos de deduccion de
impuestos sobre la renta existentes desde 1979, y crea los
Certificados de Abono Forestal, como titulos valor
nominativos. Posteriormente, estos incentivos fueron
ratificados en la Ley Forestal de 1990 (N°7174),
poniéndose en operacion en cuatro categorias, a saber:

o Certificado de Abono Forestal (CAF): se dirige a
promover las plantaciones forestales con fines
comerciales.

o Certificado de Abono Forestal por Adelantado
(CAFA): se dirige a pequefios y medianos
propietarios interesados en reforestacion y
pertenecientes a organizaciones de base.

o Certificado de Manejo de Bosque Natural
(CAFMA): promueve el manejo del bosque sujeto a
explotacion comercial mediante précticas
silviculturales.

o Certificado para Proteccion de Bosque (CPB):
dirigido a promover el incremento del area 'y
permanencia del bosque natural en areas de
importancia para produccion de agua potable, areas
protegidas o corredores bioldgicos.
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La actividad de reforestacion fue la de mayor promocion en
la década de los 80 y

principios de los 90,

mientras que en la

actualidad se promueven

principalmente acciones

dirigidas a recuperacion y

conservacién de bosques

(Cuadro 1). Esto responde

principalmente a la politica nacional de disminuir la tasa de
deforestacion que en los ultimos 4 afios se mantiene en un
promedio de 14000 ha. por afio, después de estar en 50000
ha./afio en la década de los 80 e inicios de los 90. Se puede
decir entonces que se esta dando a partir de 1992 un
balance positivo entre la deforestacion y la reforestacion.

El concepto de servicio ambiental, desarrollado en la nueva
Ley Forestal N°. 7575, plantea el pago a propietarios de
bosque y reforestadores, como una compensacién por el
servicio que sus actividades ofrecen a la sociedad en
general. Esta Ley establecid el marco no so6lo para el
desarrollo de proyectos de implementacion conjunta, sino
que ademas posibilité el fortalecimiento del Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), como
una institucion especializada en el manejo de mecanismos
de financiamiento de acciones de recuperacion, manejo y
conservacién de bosques, dotando al programa de
incentivos forestales, de una estructura organizativa mas
adecuada.

Cuadro 1

AREA FORESTADA CON INCENTIVOS
FORESTALES

Periodo: 1979-1995
-en hectareas-

1979-1991 67.235,50
1992 15.241,80



1993 16.080,90

1994 14.627,80
1995 25.981,00
Total 139.166,50

FUENTE: Ministerio de Ambiente y Energia.
SINAC y FONAFIFO. 1996.

Cuadro 2

AREA MANEJADA'Y PROTEGIDA CON
INCENTIVOS FORESTALES

Por: Tipo de financiamiento
Periodo: 1972-1995
-en hectéreas-

%272 121731  na na. 121731
1979- " 51250 na. na. 81250
85

3286' 46274 na na 46274
1992 5141 739 na 4402

1993 1.644,9 750 na. 1.569,9
1994 13.4410 99714 na. 3.469,6
1995 34.942,0 12.000,0 22.199,8 742,2
Total 75.467,5 22.120,3 22.199,8 31.147,4
Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia. Sistema Nacional de Areas

de Conservacion y Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO). 1996.

* excension de impuestos

Desde 1995 la politica de servicios ambientales para la
reforestacion o el manejo de bosques se concreta en
decretos ejecutivos en los que se define la asignacion de
recursos para los distintos tipos de incentivo, tal como se
registra en el Cuadro 3.



Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LOS INCENTIVOS FORESTALES
1995-1997, SEGUN TIPO DE INCENTIVO (en Ha.)

1995

1996

1997

No. 24007
MIRENEM-
H Febrero
1995

No. 24018
MIRENEM-
H Febrero
1995

No. 24609
MIRENEM
Setiembre
1995

No. 24841
MAE-H
Diciembre
1995

No. 26141
H-MINAE 7000 7000 7000
Julio1997

1500 6000 0

Fuente: Fonafifo, 1997.

*s.e.: sin especificar

1515 1515 2493

SICHN IRSEEE S.e.

2000 7523

1000 8500

0 1500

s.e. 24500

50000 71000

Este ultimo decreto de julio de 1997, mostrado en el
Cuadro anterior, dej6 abierta la posibilidad de reasignar las
cuotas de cada tipo de incentivo, segun las necesidades. Es
asi como la distribucidn final, si bien respeto el total
asignado, se reordend de la siguiente forma: 79236 Ha. de
CPB, 9727 Ha. de CAFMA y el resto para reforestacion.
Las Areas de Conservacion Tempisque y Pacifico Central,
fueron las que méas CPB asignaron.

Los proyectos de la OCIC y el impuesto a la gasolina,
aprobado en el marco de la Convencion de Cambio
Climatico, son las principales fuentes de financiamiento
para FONAFIFO. Dicho impuesto aport6 para 1997 una
cantidad cercana a los US$7 millones y ademas los



compromisos asignados para los cuatro afos siguientes de
US$7 millones al afio. También es de mencionar el aporte
de paises cooperantes para fortalecer el componente de
certificados de abono forestal para pequefios y medianos
productores.

El tema de servicios ambientales se ha tratado en relacion a
otros componentes de la conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad, pero no se han concretado en igual forma
que los incentivos forestales. EI PPA (1996), plantea la
necesidad de un programa de incentivos no fiscales para
propiciar el uso sostenible de la biodiversidad y la
necesidad de replantear las politicas de incentivos
agropecuarios, sin que esto aln se haya concretado.

Se hizo ademas la primera emision de Certificados
Transferibles de Compensacion (CTE), un instrumento
financiero por medio del cual se van a comercializar
internacionalmente en los mercados bursatiles, los créditos
por la captura de carbono provenientes de proyectos de
implementacidn conjunta. El producto de esto se utilizara
en el pago de servicios ambientales a pequefios y medianos
propietarios privados de bosque que realicen actividades de
reforestacion o protejan voluntariamente sus bosques, en la
forma CPB (a partir de 1998 se le denominara Certificado
de Conservacion de Bosque). Es importante destacar
también, que se aprobd un impuesto a los hidrocarburos,
del cual un tercio se destinard a promover actividades de
reforestacion y conservacion de bosque que contribuyan a
la fijacion de gases que causan efecto de invernadero.
Ademas se han realizado estudios para incorporar en las
tarifas de agua potable, el costo de proteccion de los
acuiferos que se encuentran en areas protegidas.

Por otro lado, desde 1996 se iniciaron las discusiones sobre
la inclusion en las Cuentas Nacionales del gasto e inversion
publica tanto en la conservacion de la biodiversidad, como
del ambiente en general. En este sentido, el Centro
Internacional de Politica Economica para el Desarrollo
Sostenible de la Universidad Nacional (CINTERPEDS) y
el CCT han realizado estudios detallados.

Por su parte, la Ley Forestal y la de Conservacién de la
Vida Silvestre incluyen incentivos fiscales y
administrativos como mecanismos de compensacion para la
proteccion de bosques y el manejo de refugios nacionales



de vida silvestre, entre estos excensiones de impuestos,
proteccion contra invasiones de tierras y asistencia técnica.

Las actividades de prospeccion de la biodiversidad,
llevadas a cabo especialmente por el INBio, se pueden
considerar también como un instrumento de politica,
dirigido a incentivar la conservacion de la biodiversidad,
mediante la distribucion equitativa de beneficios generados
por la investigacion para la obtencion de nuevos productos
provenientes de la biodiversidad.
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