INCENTIVOS FORESTALES

I INTRODUCCION

El maltrato sostenido que se le ha dado por
decenios alos recursos naturales en El Salvador
ha provocado que losmismos egén en unacrisis
dificil de revertir, especialmente si se toma en
cuenta que la poblacién estaincrementando aun
ritmo muy veloz (2.1% entre 1990y 1992, SEMA
1994), incrementando asimismo |as neces dades
de vivienda, energia, alimentacion etc., mientras
que la base de los recursos naturales esta
disminuyendo con igual o mayor rapidez.

Conrelacion aladeforestacion y a deterioro de
los suelos, en el pais se han realizado muchos 'y
muy buenos esfuerzos paraincrementar las areas
arborizadas, y se han ejecutado cantidad de
proyectosdeconservacion desuelos. Sinembargo
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no han tenido el éxito esperado. De acuerdo ala
Direccion General de Recursos Naturales
Renovables(DGRNR, 1996), el Gobierno Central
ha producido unos 40 millones de plantas en los
ultimos 20 afos, y si aesto « le sumalo que han
aportado otras indituciones como e Banco
Multisectorial de Inversiones(BMI), através del
SistemaFinandero Nacional, el Fondo Iniciativas
paralas Américas (HAES), el Proyecto Piloto de
DesarrollodelaRegion del Trifinio (Metapan), y
de los proyectos ORE-MAG, deberia existir una
cobertura de 290.2 km?> (290,200 ha). Sin
embargo, seginlaDGRNR la superficie total del
pais cubierta con plantaciones es de 6,550.57 ha
(65.50 km?), lo que representa el 0.35% del
territorio (Cuadro 1).

Cuadro 1.
Superficie total cubierta con plantaciones

REGION

AREA (ha)

1,728.52

IT

2,650.57

I

830.32

v

1,383.40

TOTAL

6,592.81

Fuente: DGRNR, 1996

Las cifras modradas en e cuadro 1 no
necesariamente significan que solamente esa
superficiese encuentracubiertacon plantaciones,
la diferencia entre 290.2 que deberia existir de
cobertura, segun las plantas producidas vy
distribuidas para su siembra y 65.5 km?, esta
afectado por la carencia de un registro

sistematizado de las ventas y donaciones de
plantas por la DGRNR a través del Servicio
Foredal y el problema del acceso a otras fuentes
de informacion.

Aungue no se haga un andisis exhaustivo para
determinar las razones por las cuales los

! Inga. Agro. M. Sc. Encardada del Area Ambiental/DPA/OAPA/MAG
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programas de reforegacién no han sido exitosos,
una de las mas evidentes es que no se ha
involucrado alascomunidades las cual esaceptan
los programas pero no < apropian de ellos 'y al
terminar las actividades del proyecto, los
agricultores no siguen las précticas que
aprendieron, posiblemente porque no pueden
pagar los costos, ya que contindan cultivando
granosbésicos (maiz, frijol y sorgo) que son poco
rentables.

Tomando en cuenta lo anteriormente citado se
hace necesario pensar en la busqueda de
estrategas para lograr un desarrollo rural que
tiendaalaconservacion delosrecursosnaturales,
especialmenteen laszonasmontafiosasdonde son
mas susceptibles de degradarse. Vale la pena
recalcar que la participacion activay continuada
de las comunidades es indispensable paraque las
medidas que se establezcan sean sostenibles. Es
importante que se busque la manera de estimular
e incentivar la participacion de todos los
agricultores e inversionistas para iniciar una
actividadforestal que sea productivaen todoslos
sentidos, es decir econdémica y ambientalmente
sostenible. Para motivar ainvertir esimportante
gue los inversionistas cuenten con una buena
oportunidad pararecibir unadevolucién jugapor
su inversion.

Las plantaciones forestales comerciales solo
representan un poco mas del 0.30% de la
superficiedel pais (DGRNR; 1996); lo que no es
de extrafar, 9 se toma en cuenta que la actual
normativaforestal (Ley Forestal, 1973) contempla
grandesvacios, y ademasde ser coercitivatiene
prohibiciones amplias sobre la extraccion de
productosy uso derecursos, por o que no permite
un desarrollo foredal empresarial.

Es innegable que existe la necesidad de contar
con mayor masa boscosa, que hay buenos
mercados para los productos forestales y no
forestal esproveni entes debosquesy plantaciones
forestales, y por lo tanto es védlido andizar la
posibilidad de interesar a |os inversionistas a
dedicarse a plantar arboles y a los pequefios

agricultoresaadoptar sistemas de produccién que
incluyan &rboles, especiamente en laderas. Para
fomentar la estabilidad econdmica y la
sustentabilidad, es importante que exidan
iniciativas del sector privado para asi crear las
basesde un desarrollo forestal sostenible. Unade
las formas para fomentar la inversion, en ege
caso del sector forestal, es ofrecer algun tipo de
incentivos, que es sobre lo que = tratara este
articulo.

Las razones para promover y proveer incentivos
para plantar arboles, de acuerdo a Ugalde y
Gregersen 1987, pueden ser | as siguientes:

. Existencia de externalidades
significativas, por g emplo conservacion
de suelos captacién deagua, etc.

. Creacion de empleos rurales
. Provigén de beneficios ambientales
. Suplir necesidadesbésicas a | as personas

pobres de las areas urbanas,
especialmente de lefia

II CONCEPTUALIZACION

En e presente articulo se tratara de manera
general € tema de los incentivos forestales. Es
bueno comenzar poniéndose de acuerdo en el
concepto que cadauno de nosotrostienedelo que
significa incentives, ya que para agunos
simplementees subsidio, pero paraotrossignifica
mucho més.

Revisando literaturase puede asegurar que no hay
acuerdo en cuanto aladefinicidn deincentivos, la
misma definicibn ha creado, en dgunas
ocasiones, algun tipo de debate.

Por eglemplo para un estudio realizado por
Meijerink, en 1997, se propuso la siguiente
definicion: “Los incentivos son instrumentos de
politica —posiblemente involucrando
transferencias temporales de fondos publicos a
entidades privadas— los que motivaran y
estimularan agentes econdmicos por la creacion
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de un ambiente atractivo a agentes que
busquen cierto comportamiento (por ejemplo el
caso de manejo de plantaciones forestales
sostenibles y crecimiento de arboles) que sera
beneficioso desde el punto de vista de la
sociedad”.

Pero también |os incentivos pueden ser definidos
como subvend ones publicas al sector privado en
formas diversas, con la finalidad de promover
actuaciones de entidades privadas que sean
convenientes desde el punto de vista social
(Gregersen, 1983); y considerandolo desde esa
perspectiva, puede resultar vago, y normalmente
incorpora algunos objetivos de generacion de
ingresos para los grupos de bajos ingresos, asi
como benefici os ambientales.

Con relacion a sector forestal el argumento es
guela sociedaden general se beneficiaméspor la
actividad privada de plantacion de arboles que la
propia entidad que la realiza. Los beneficios
proporcionados a la sociedad son externalidades
parael propietario que decide plantar arboles. Es
importante saber entonces lamediday magnitud
de las externdidades, paaque el que se decidaa
laactividad forestal pueda conocerlasy sepaalo
gue se esta enfrentando.

Camino Velozo de(1985) dice que: incentivo es
lo que incita 0 mueve una cosa. En el caso de
incentivos forestales para e pais, seria o que
incitao mueve alascomunidadeso inversonistas
particul ares a participar en lareforestacion de El
Salvador.

En términos més amplios el mismo autor cita a
Botero, 1979, FAO/SIDA, 1980y FAO, 1980 y
define un incentivo en los siguientes términos
“todo estimulo del Estado que permite al
campesino absorber las inversiones adicionales
y sustituir transitoriamente el ingreso por
motivos de los trabajos a realizar en su predio,
para reemplazar los métodos de
aprovechamiento tradicional por sistemas y
técnicas que aseguren el rendimiento sostenido
de los recursos naturales renovables, dentro y

en el area de influencia y que contribuya a un
mejoramiento de la productividad del mismo”.

Asi, unincenti vo se puede considerarse como una
ayuda del Estado, la cual pretende provocar un
comportamiento predeterminado que beneficie a
la sociedad, aindividuos o0 aambos. Esta ayuda
debe ser temporal para que los estimulos sean
transitorios, éstos pueden ser directa o
indirectamente financieros. El estimulo sirvira
como un punto de partida para que la actividad a
la cual se esta tratando de fomentar se vuelva
atractiva alos ojosde agricultoreso inversioniga
forestales.

Al hablar de incentivos generalmente se utilizan
dos conceptos gque a veces s confunden, por 1o
gue se hace necesario diferenciar entre subsidio
y subvencion. En primer lugar, subsidio, esuna
medida de emergencia para completar i ngresos y
subsistir mientras esta vigente una situacion
extrema, la cual en el caso de la actividad
agropecuariay forestal puede ser una catéstrofe
natural, como una sequia, inundacion, etc. En
cambio subvenciéon es una concesion de dinero
efectuada aunaentidad o individuo por & Estado,
para fomentar una obra de interés publico.
Generalmente ésta es una ayuda financiera a
fondo perdido, que entregalaadministracion para
cubrir un fin de interés general. Se dice quetiene
caracter discreciona y es revocable, impone
deberes que se establecen por la norma que los
otorga y es causa de su extincion €
incumplimiento de los deberes exigdos en la
misma. Se supone que debe exigir un fondo
adicional o especial cuando se decide
implementar una subvencion (Camino Velozo
de).

Es claro que losincentivos no pueden ni deben
forzar comportamient os especificos. Ledanalos
agentes econémicos varias dternativas, la
decision de cémo responde depende del agente,
pero losincentivos deben ser vistoscomo sefiales
(Sargent 1994).

Pag. 147. Abril 1998



INCENTIVOS FORESTALES

III CLASIFICACION DE INCENTIVOS

Existendiferentesformasdeclasificar incentivos,
sendo una la de agruparlos en directos e
indirectos. Losincentivosdirectosconsistenenel
reparto de costos (en especie o en dinero), el
crédito subvencionado, incentivos fiscales
(impuestos), la reduccién de la incertidumbre
garantizando | os préstamos, seguros, acuerdos de
proteccion forestal, seguridad de latenenciade la
tierra, etc. Se puede calificar como incentivos
directos la informacion sobre e mercado, la
extenson y educacion, la investigacion, la

Camino Velozo de 1985, asegura que con los
incentivos directos se trata por 1o general de que
tengan efectos inmediatos sobre los individuos y
la comunidad, sea porque reciben dinero o
especies directamente, o mejoran € ambiente
rural en forma evidente y rapida. Segun este
autor, losincentivos directosse pueden clasificar
en directos en dinero, en especie y mixtos. El
Cuadro 2 muestra este tipo de incentivos, donde
cada uno de esos tipos de incentivos s explica
con su nombre. En el Cuadro 3 se presenta una
clasificacion de incentivos indi rectos:

capacitacion, etc.

Cuadro 2. Incentivos Directos

En Dinero En Especie Mixtos
1. Subsidios 1. Ayuda de Alimentos 1. Diferentescombinaciones en
dineroy especie
2. Pago Jorndes 2. Aporte insumos agricolas
3. Subvenciones 3. Aporte herramientas y
equipos
4.Créditos 4. Aporteinsumos viviendas y
escuelas, y construcciones
comunitarias
5. Fondo Rotatorios 5. Aporte insumos para
carreteras
6.ConveniosCosto Compartidos 6. Aporte insumos sistemasde
riego
7. Aporte alimentos ganadoy
otros animales
8. Aporte animal es de trabajo
y produccion
9. Asignacidn bosques
publicos.

Fuente: Adgtado deCamino Velozo de, 1985.

Cuadro 3. Incentivos Indirectos

Fiscales

De Servicio

Sociales

Exenciones tributarias

AsistenciaTécnica

Dotacion de Servicios

Deducciones Tributarias

Mercado y

Construcciones

Almacenamiento Comunitarias
Avales garantiasy seguros Vias de acceso Organizacion de la
Comunidad

Tarifas, precios de insumosy
productos

Educacién y Capacitacion

Seguridad de T enencia

Maquinariay Equipos.

Fuente: Adgptado de Camino Velozo de, 1985
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Cuando se ha considerado a los incentivos como
instrumentos de politica que €l gobierno puede
emplear, talesinstrumentos pueden ser divididos
de manera general en (NAR,1992, citado por
Méij erink, 1997):

. Instrumentos L egidativos/administrativos,
. Financieros (Precio/fiscal),

. Instrumentos de regulacion privada, e

. Instrumentos sociales.

En lafigura 1 se esquematiza la influencia que
pueden gjercer las politicas gubernamental es por
medio de instrumentos de diferente indole para
provocar reacciones que conduzcan a tomar
decisiones y moldear el comportamiento de
agricultores e invergonistas para dedicarse a
determinada acti vidad que sea de interés parala
sociedad, en este caso inducir a que mayor
cantidadde agricultoressedediquen alaactividad
forestal, lo que sin duda ocasionara un impacto
ambiental positivo.

En lo que se refiere alos instrumentos se puede
explicar cadauno de ellos delasiguiente manera:

. Los instrumentos legislativos o
administrativos son llamados por algunos
autores el enfoque de comando y contral,
y son parte de la legislacion piblica.
Explicitamente definen los limites a una
accionindividual. Esosinstrumentos son
imperativosy no dejan elecciony son, sin
embargo, considerados como incenti vos.

. Losinstrumentos Fiscdesy de precios se
refieren a toda clase de incentivos
financieros implementados por €
gobierno para inducir reacciones de
comportamiento que son benignaspara el
ambiente. Ellaspuedenincluirincentivos
temporales para simular nuevos
comportamientos, o la creacion de una
funcion permanente de bienes publicos

gque no pueden se directamente
comercializados. En un estudio realizado
por el BID (Vaughan 1995) |osresultados
indicaron quelosincentivosfinancierosse
justifican siempre y cuando sean
temporales.

. Por estimulacion de regulaciones
privadas, el gobiemo crealascondiciones
paralasaccionesdeindividuoso gruposy
promueve acuerdos directos o
negociaciones entre ellos. Generalmente
este tipo de regulaciones requiere
derechos de propiedad bien definidos y
sistema de tenencia de la tierra que
permita que funcionen diferentes
permisos de comercializacion o arreglos
de probabilidad. Estos instrumentos se
parecen a los instrumentaos legislativos o
administrativospero adiferenciadeellos,
éstos pueden ser catalogados como
incentivos porque dan a los actores
econémicos la eleccion de arreglar los
acuerdos. El gobierno apenasaseguraque
las condiciones prevalecientes hagan los
arreglos privados posibles.

. Los instrumentos sociales no pueden
influenciar directamente ningin cambio
de comportamiento, pero pueden
persuadir a individuos, comunidades o
corporacdones a comportarse de una
manera socialmente aceptable. Esos
instrumentos incluyen actividades como
extensi on, capacitacién,informacion, etc.
Pueden ser considerados como
mecanismos para incrementar
informacion 'y reducir costos de
transaccion.

Los incentivos financieros son basicamente de
corto plazo e influyen en las decisiones
directamente via los costos y beneficios de los
agentes econdmicos. Los instrumentos de
regulaciones privadas y socides son de largo
plazo y son mas estructurales; s denominan
marco de incentivos.
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Queda claro que el dbjetivo de implementar
incentivos forestales es estimular e cultivo de
especies forestales y el mangjo sostenible de
bosqueso plantacionesforestales. Sedebe tomar
en cuenta que |os beneficios de cualquier sistema
de incentivos deben ser mas para la sociedad,
porque mal se haria si es muy rentable para los
gue participen pero que fuera un fracaso parala
sociedad.

Aungue los beneficios ambientales que se
obtendrian de los mismos serian para toda la
sociedad en su conjunto, setratade quelosque se
dediquen a la actividad foresta obtengan
suficientesbeneficioseconémicos paraque seaun
negocio rentable.

Aungue tradicionalmente en El Salvador ha
habido un mercado atractivo para los productos
forestalescomo la maderay lalefia, nunca se ha
pagado por servicios ambientales (captura de
CO2, mantenimiento de la biodiversidad,
conservacion del aguay del suelo). Se sabe que
s el mercado funciona bien, ofrece un fuerte
incentivo paraconservar losrecursosnaturalesen
vez de sobreexplotarlos. En el caso mencionado,
losincentivoshan sido més bien negativos, lo que
ha ocasionado que la alternativa para el usode la
tierrase oriente ala desaparicion del bosque para
dejar espacio para otros cultivos con rentabilidad
a corto plazo, ain a costa del detrimento dd
recurso aguay suelo.

Otra falla del mercado se refiere a que no se
determina un precio por lafuncion del bosque, es
decir por lafuncién que otros disfrutan aunque no
estén directamente involucrados en la actividad
productiva. Los economistas Ilaman a esta
funcion “externalidades’. Como se mencioné
antes, en el caso de las plantaciones forestaes y
bosques, estas extemalidades son de muchisimo
valor y deberiapagarse por ellas. Sin embargo en
el caso de nuegro pais no se hace, y hasta ahora
se esta comenzando a trabgjar para valorar los
servicios ambientales serd a mediano o largo
plazo que se logre implementar e cobro de los
mismos.

En Chile y Ecuador por €emplo, se ha
demostrado que buenas condiciones de mercado
y funcionamiento eficiente de las instituciones
son prerrequisitos para el éxito del
establecimiento de plantaciones forestales.
Muchas veces si |as condiciones de mercado son
favorables, no es necesario crear incentivos.

v SELECCION DEL TIPO DE
INCENTIVOS

Para seleccionar € tipo de incentivos en e caso
especifico de incentivos foregales a aplicar, es
importante definir, a menos, los siguientes
aspectos:

1. Para qué zonas estaran orientados o s se
aplicaran atodo € territorio nacional.

2. Un Plan de Incentivos debe tener un
marcolegal muy claroy preciso, asi como
contar con la reglamentacion
correspondiente, para que los
beneficiarios directos conozcan la
garantia legal en que respaldar sus
accionesy sepan que €l Estado cumplira
lo establecido.

3. L osincentivos deben estar disefiados para
asegurar lacontinuidadde lasaccionesen
el tiempo, aln después de cesar d
incentivo (Flinta, 1983), es decir que las
acciones sean sostenibles.

4, Los incentivos deben ser redistas y
explicitos, paraquetodoslosinvolucrados
tengan claro cudles seran las reglas y
procedimientos paraacceder al sistemade

incentivos.

5. Debe de existir la dotacion de recursos
financieros paralaimplementacién delos
incentivos

6. Los incentivos deben complementarse

entre si y deben ser promocionados para
gue se haga uso de ellos
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7. Se deberia contar con una institucién
coordinadora de todo el proceso, con
suficientecapacidad instalada en cuanto a
personal y administracion, sinqueseauna
super institucion que incremente los
costos, porgue entonces |os incentivos no
serén rentables socialmente. Algunas de
las condicionesque lainstitucion deberia
tener son (FAO 1980):

- coberturay personal suficienteen
las éreas prioritarias para
proporcionar laasistenciatécnica,
la capacitacién y educacion, 9 es
necesario, 0 estd contemplada
dentro de los incentivos;

- excelente coordinacién
interinstitucional entre las
instituciones involucradas en el
sistemade incentivos;

- debe existir suficiente
descentralizacion de funciones
para que sea dficiente;

- contar con suficiente informacion
técnicaparaapoyar eficientemente
a sus técnicos de campo;

- la institucion debe idear métodos
simples, sin burocracia ni trabas
innecesarias, para que los
incentivos cumplan su objetivo.

\4 FINANCIAMIENTO DE LOS
INCENTIVOS

Dependiendo de los incentivos a seleccionar, asi
serala cantidad de dinero que sele debe asignar,
aungue también hay incentivosque son renuncias
temporales de ingresos como reduccion de las
tarifas, canones, impuestos, intereses, etc. Hay
incentivos que solo s necesita orientar al uso
eficiente de infraestructura existente y no
representan grandesdesembol 0s, tal esel caso de
asistencia técnica, educecion y cgoacitacion,
organizacion de la comunidad, etc.

Si un pais se decide a implementar un plan de

incentivosforestalesdebe prepararsey adoptarlo
como un plan nacional para gque cuente con €l
respaldo delos diferentes sectores delasociedad,
para que se obtengan los resultados esperados y
cumpla con los objetivos planteados.

Algunas consideraciones que segun agunos
autoresse deben tomar en cuenta paaenfrentarel
financiamiento de incentivos, son las siguentes
(Camino Velozo, R de, 1985, Flinta, 1983, Lutz y
Ddy, 1990): dgjar bien claro e marco normativo,
principalmentelo que serefiere alaseguridad de
latenencia de latierra. Exigen incentivos para
los cuales el Estado debe aportar fondos de su
presupuesto; en algunos casos el solo echo deuna
mejor utilizacion de las capacidades existentesy
una redistribucion de personal es suficiente y no
esnecesario hacer desembol sos muy grandes; ver
S es necesario hacer convenios bilaterales o con
organismos internacionales; los incentivos y los
fondos disponibles deben edar disponibles
durante el tiempo que se crea conveniente y no
ser esporadicos u ocasionales; si es necesario,
debe dictarse una medida de politica monetaria
para la implementacion del plan de incentivos,
como es e caso de los créditos de la banca
privada, pero con normas dictadaspor el gobierno
en cuanto a porcentaje de la cartera a ser
destinada al sector, plazos, intereses, etc.

Como fuentes de financiamiento se pueden dtar
(Camino Velozo, 1985):

- Unaporte anual del presupuesto ordnario
delanacion, equivalente a efecto que se
quiere lograr y por €l periodo del plan;

- Aporte inicia a un fondo forestal que
provenga de un presupuesto
extraordinario; este fondo serviria para
financiar créditos, pagar los servicios
ambientales y mejorar los servicios
publicos al sector forestal;

- Impuestos ambientalesque se le sumaran
a los a los servicios publicos (agua,
electricidad)

- Impuestos especiales, por ejemplo al
consumo de combustible destinados a
aumentar el fondo foredal;
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- Obtencion de fondos a través de créditos
de organismos internacionales o
donaciones por convenios con paises y
organismos internaci onal es;

Para que los incentivos sean Utiles a todos los
productores, incluyendo a los pequefios
agricultores, es necesario ayudar a éstos
otorgandoles garantias y avales para créditos y
ayudandoles en la organizacion de la comunidad
para que los créditos se puedan canalizar por
medio de ellaalacolectividad.

VI  CASO DEPANAMA

A continuacion se presentaenformaresumidaun
estudio de caso, toméndose el caso de Panama
debido a que es reciente y cuenta con buena
informacion.

En Panamase hizo un andlisisdel recurso forestal
y se detectd que a pesar de que € 44% del
territorio, del pais estaba cubierto de bosques
(1995), éstos se concentraban principal mente en
lavertiente del Mar Caribey en d sector este del
pais. Las actividades agropecuarias se
concentrabanen lavertiente del Océano Pacifico,
por lo tanto era esa vertiente en donde se
presentaban las mayores superficies carentes de
vegetadon y la degradacion de |os suel os estaba
limitando una agricultura sostenible. Ademés se
habiaestimado que unas 250 000 mil hectareasse
podrian destinar a la actividad forestal como un
negocio rentable.

Identificado el problema, han realizado esfuerzos
para abordar acciones articuladas conducentes a
identificary aplicar un modelo de gestion de los
recursos naturales de apoyo a desarrollo
sostenible del pais. Dentro de ese contexto
identificaron un importante espacio paa las
actividades de lareforestacion. Se pretendiaque
aumentara la participacion privada, pero no
contaban con instrumentos legales que
viabilizaran dicha participacion, ni garantizarael
usufructo de las inversiones. En noviembre de

1992 s= emiti6 laLey 24 sobre “ Incentivos a la
Reforestacion en la Republica de Panam@’; el
reglamento se decret6 en junio de 1993.

La Ley tiene como principales propositos.
estimular todas las formas de reforestacion,
fomentar las empresas, asociaciones, juntas
comunales y cooperativas relacionadas con la
actividad de reforestacion; promover €
establecimiento, desarrollo y mejoramiento dela
industria forestal para que aproveche como
materia prima e producto de la reforestacion;
estudiar, investigar y divulgar todaslasformasde
reforestacion y medios de realizarla Tiene un
periodo de apli cacién de 30 afios.

Los principales incentivos que aplicala L ey son:

- L ospropietariosquerealicen plantaciones
sobre la vigencia de la Ley no pagaran
impuesto sobre larentaen el momento de
su aprovechamiento y comercializacion.

- Las inversiones forestales o las
inversiones forestales indirectas se
consideran en e 100% como gastos
deducibles para efectos del pago de
impuestos sobre la renta (cuando las
sumasinvertidas provengan de unafuente
distintaalaactividad de reforestacion).

- Exencion de impuestos de exportacion y
deméstasas, sobre lamaguinaria, equipo,
herramientas, agroquimicos, semillas y
otros elementos necesarios para e uso
exclusvo en la reforestacion, manegjo y
aprovechamiento de las plantaciones.

- Exencion de pago de impuestos de
inmueblesy del impuestodetransferencia
de bienes inmuebles, s la finca esta4
dedicada en masdel 50% de su superficie
a la reforestacion o0 que tenga como
minimo 200 ha ref orestadas.

- Exencion de pago de impuestos sobre la
rentade las utilidades de bonos, acciones
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y valores de sociedades dedicadas a la
reforestacion.

- Lineas de crédito con intereses
preferencides (4 puntos porcentuales
menor que latasa del mercado local).

- El 100% de losinteresesque se incurren
parafinanciar lareforestaci on y afines se
deducen del pago del impuesto sobre la
renta.

- Las plantaciones forestales pueden
considerarse  como ava hipotecario,
garantiabancariay comercial, certificados
del abono tributario, bonos, etc.

- El inverdonista extranjero puede optar
por visa de inmigrante inversionista S

rediza una inversion de B/40,000.00
(Balboa equivalente a dolar) durante 10
anos.

- Sefomentael establecimiento del sistema
de seguros foregales

Impactos de la Ley 24 a la Actividad Forestal
en Panama

Seinforma que durante 1993 a 1996, debido ala
aplicacion delaLey = han reforestado 14 991 ha
por parte del sector privado (Cuadro 4). Antesde
la Ley el sector privado reforedaba menos de 1
000 hapor afo. Enlaactualidad existen unos500
proyectos privados registrados (Arcia, 1996).

Cuadro 4. Reforestacion Privada en Panama por aifio

Aifio 1993 1994

1995 1996 Total

Hectéreas 2,004 2,015

4,824 6,058 14,991

Puede facilmente notarse el incremento anual en
el areareforestada, |0 que sin dudademuestraque
la Ley estéd cumpliendo los objetivos planteados.
AUn asi, se planted la necesidad de evduar el
impacto de laLey.

Al realizarseun gercicio deeva uacion delal ey,
se encontraron las fortalezas y debilidades
siguientes (Diaz, 1997)

Fortalezas

- Reconoce la necesidad de estimular la
reforestacion como medio de contribuir al
desarrollo nacional y laconservacién del
ambiente.

- Reconoce la contribucion del sector
privado como elemento clave para la
inversion forestal .

- Define reglas para la inversion en la
reforestacion asi como un plazo de 30
anos paralavigencia de las mismas.

- Contemplalacreacion del seguroforedal.

- Contempla la necesidad de apoyar la
investigacion y la divulgacion de la
reforestacion.

- Identifica actores privados, de
organizacion comunitariaparainvertir en
lareforestacion.

- Ofrece un marco de referencia para
planificar la reforedacion y medir el
impacto de las inversiones, en lo social,
econdmico y ambiental.

- La ley surge de una motivacién que
integra lo econémico con lo ambiental.

Debilidades
- No define claramente |os objetivos, sobre

|abasedel escenariodel subsector forestal
y el ambiente en general.
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- Confunde que la deforestacion se puede
contrarrestar con la reforestacion.

- Los incentivas estan dirigidos a un
numero reducido de panamefios que
deducen impuestos (aprox. 500)
excluyendo a la gran mayoria de los
actores del medio rural que son de bajos
ingresos.

- Contempla un exceso de incentivos para
el inversionista privado, sin medir el
impacto real de la aplicacion de dicho
capital alaactividad.

- No posee controles suficientes para
garantizar que latransferencia del capital
realmente sea invertido en la
reforestacion.

- El Estado y lasociedad en su conjunto no
tienen mecanismosde recuperar el capital
que traspasa al sector privado ya que d
inversionista queda exonerado de pagar
Impuestos sobre sus gananci as.

- No contempla cogos normativos, ni
montos maximos, por lo que los
inverdonistas pueden incluir gastos que
No son estrictamente necesarios, haciendo
virtualmente a la reforestacion muy
onerosa.

- No contemplaun control de calidad delas
reforestaciones que se estan realizando.

- Laaplicacion delaley es pesaday no se
contemplan medios para financiarla,
deberia considerar los costos en que
incurre lainstitucién encargada.

- Incluye como gastos de inversion, la
adquisicion de latierra, distorsionando la
contribucion de este activo en el proceso
productivo.

Otras de las debilidades serian: que no define

claramente éreas prioritarias para reforestar,
degjando a eleccion del inversionista € érea, y
ademas no contempla la agroforesteria, lo cual
permitiriala inclusion de pequefios agricultores.

El autor del andlisis (Diaz, 1996) aclara que la
corta experiencia de la aplicacion de la ley no
ofrece elementos contundentes para conclur
sobre la efectividad de la contribucion que ha
hecho lasociedad en su conjunto (tranderenciade
capital social al privado), alareforestacion; ni la
efectividad de la contribucion privada a lograr el
desarrollo forestal. Sin embargo, se recomienda
gue se examinen los impactos preliminares de la
Ley en el subsector forestal, en el area ambiental
y en €l aspecto social; asi que < evalle el costo
de la aplicacion fiscal respecto a patrimonio
generado en plantaciones forestal es.

VIIT COMENTARIO FINAL

El éxito de Panama en incrementar el area con
cubierta vegetal, con la aplicaciéon de la Ley de
Incentivos Forestales es una muestra clara de la
importancia de la aplicacion de un plan de
incentivos en este sector. Aunque una de las
debilidades que se encontr6 fue que no
involucraba a pequefios productores también
seria interesante tomar en consideracion la
creacion de empleos en el area rural como
consecuenciade las actividades de reforestacion,
asi como el efecto enlaeconomiapor lainversion
en insumos, material y equipo.

Aungue existen muchos otros casos que se
podrian analizar (Costa Rica, Chile etc.), cada
pais tiene su propia caracteristica y debe
encontrar su propio modelo para resolver los
problemas que enfrenta.

Con la experiencia de otros paies en la
aplicacion de normativas de incentivos y por el
éxito acanzado por los mismos en la
reforestacion, no debe causar sorpresa que en €l
pais se esté pensando en lacreacion de un marco
juridico que permita e incremento de la
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participacion privaday permitaalaspersonasque
se dediquen a las actividades forestal es tener
libertad de accion solre sus plantaciones; y a
mismo tiempo presentarles algunos incentivos
para volver la actividad forestal atractiva a los
ojos deinversionigas y agricultores, por ser éda
de beneficio paralasociedad en general.

presentar la nueva Ley Forestal, que contiene un
titulo sobre incentivosforestaes. Se espera que
con la aprobacién y aplicacion de lamencionada
normativa, se incrementara la cubierta arborea,
colaborando de esa manera a meorar la
infiltracion de agua, la conservaci 6n de suelos,
preservacion de la biodiversidad y en general a

mejorar y proteger el medio ambiente.
El Ministerio de Agriculturay Ganaderia esta por
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